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UNIDADE SOLICITANTE: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Matinhos.
ASSUNTO: Contratagdo de Instituicdo Financeira, publica ou privada, para prestacédo de
servicos bancarios e pagamentos de proventos aos servidores inativos e pensionistas do
Municipio de Matinhos pelo prazo de 60 (sessenta) meses.

PROTOCOLO N°: 365/1/2019

Parecer juridico prévio. Licitagdo. Pregdo
presencial. ~ Contratagdo de Instituigdo
Financeira, publica ou privada, para prestagdo
de servigos bancarios e pagamentos de
proventos aos  servidores inativos e

pensionistas do Municipio de Matinhos

Senhora Procuradora Geral do Municipio,

I. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatoério, na modalidade pregéao presencial, nos termos
requeridos pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Matinhos — Matinhos Prev
(11/01/2019), doravante denominado como Matinhos Prev.

O processo foi remetido a esta Procuradoria, em 15 de janeiro do corrente ano, para
a analise prévia dos aspectos juridicos do processo interno da licitagédo e da minuta de edital
elaborada, com seus respectivos anexos, nos termos prescritos no art. 38, paragrafo unico, da
Lei n°® 8.666/93.
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Acostados aos autos constam os seguintes documentos, no que importa a presente
analise:

a) Pedido de Licitagao e anexos emitido pelo Matinhos Prev;

b) Autorizagdo da autoridade competente para a abertura da licitagao;

c) Decreto com nomeacgao da Pregoeira e comisséo; e

d) Minuta do Edital e anexos.

Nos termos da Justificativa apresentada pelo Matinhos Prev tal contratacao se faz
necessaria tendo em vista que, a prestacdo do servigo vem sendo feita pelo Banco do Brasil
desde 09/2004 e desde 2009 é feita apenas a renovacgao, por adesdo de contrato, estando em
desacordo com a legislacao patria, art. 37, XXI| da Constituicdo Federal. Contudo, O Pregdo

Presencial de n° 001/2018, que prevé a contratacdo de Instituicdo Financeira Publica ou Privada

para efetuar todos os Servicos Bancarios Referente a folha de Pagamento dos Proventos para

todos os Servidores Inativos e Pensionistas do Municipio, restou deserta, nenhuma empresa

protocolou envelopes, bem como o Pregdo Presencial de n°002/2018 e o Pregdo Presencial

n°003/2018, este ultimo realizado em 20 de novembro de 2018, ambas restaram deserta. Diante

do exposto, e com o intuito de reqularizar a situacdo do Instituto de Previdéncia o mais breve

possivel, solicitamos que seja realizado um novo processo licitatério no valor de R$160.000,00

(cento e sessenta mil reais), para um numero estimado de 375 servidores inativos e

pensionistas que tende aumentar a cada ano.

Diante de tal necessidade, apds a analise e confirmagéo dos valores praticados no
mercado, o Sr. Prefeito autorizou os procedimentos para realizacéo da contratacéao através da
modalidade de licitacdo que for mais adequada e encaminhou os autos ao Setor de Licitagao,
que providenciou a elaboragao da minuta do Edital e anexos e encaminhou a esta Procuradoria
em 15 de janeiro do corrente ano para Analise Juridica Prévia do processo, com fulcro no
paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a Prefeitura na legalidade dos atos
administrativos praticados na fase interna da licitagdo e recomendar providéncias legais

pertinentes ao caso analisado.

Importante reafirmar, que o exame dos autos se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagéo a estes, partiremos da

premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
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imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracao, observando os

requisitos legalmente impostos.

Il. ANALISE JURIDICA

1. DA ADEQUAGCAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA
1.1. Pregao Presencial

O pregéao consiste em modalidade de licitacdo instituida pela Lein® 10.520/2002, para
a aquisicdo de bens e servigos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

bens e servigos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Além da legislacdo acima, cumpre mencionar a Lei Municipal n® 283/2005, que em
seus artigos 2° e 3°? especifica as exigéncias para a aplicacdo do Pregdo Presencial ou

Eletrénico.

|
|
1
Nos termos do paragrafo unico do art. 1°" do referido diploma legal, sdo considerados
Sobre a definicdo e aplicacdo da modalidade em tela, o ilustre doutrinador Hely Lopes |

Meirelles nos ensinou:

A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a saber. Pregdo & a nova
modalidade de licitagdo, regulada pela Lei 10.520, de 17.7.2002, cuja a ementa: “Institui, no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisicao de bens e
servigos comuns. Nos termos do citado diploma, consideram-se bens e servigos comuns
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

Art. 1°. Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregao, que sera regida por
esta Lei.
Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado. (grifo nosso)
2 Art. 2° Pregdo é a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns é feita em sessao
publica, por meio de propostas de pregos escritas e lances verbais.
()
Art. 3° Os contratos celebrados pelo Municipio de Matinhos, para a aquisicdo de bens e servigos comuns, serao precedidos,
prioritariamente, de licitagdo publica na modalidade de pregdo, que se destina a garantir, por meio de disputa justa entre os
interessados, a compra mais economica, segura e eficiente.
§ 1° - Dependera de regulamentagao especifica a utilizagdo de recursos eletrdnicos ou de tecnologia da informag&o para a realizagdo
de licitagdo na modalidade de pregao
§ 2° - Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser concisa e
objetivamente definidos no objeto do edital. em perfeita conformidade com as especificagdes usuais praticadas no mercado.
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no edital, por meio de especificagoes usuais no mercado. (MEIRELLES, Helﬁ:opes.
Licitagdo e Contrato Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 130-104).
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No caso vertente, pressupde-se correta a manifestagéo sobre a natureza comum dos
bens a serem adquiridos, ja que a definicdo do desempenho e qualidade fora concisa e

objetivamente definida no objeto do edital, o que viabiliza a ado¢éo do pregdo como modalidade

licitatoria e 0 exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.
1.2. Dos requisitos legais para a realizacao do pregao presencial

O pregéo € regido pela Lei n® 10.520/2002, e, subsidiariamente, pela Lei n® 8.666/93,
e no ambito municipal através do Decreto 283/2005.

Os requisitos a serem observados na fase preparatoria da licitagdo foram
estabelecidos no art. 3° da Lei n® 10.520/2002°, que determina que a autoridade competente é
quem deve definir o “objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sancgOes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagédo dos prazos para fornecimento”, além disso, determina a forma que estas

informagdes devem ser apresentadas.

Complementarmente, o diploma legal na esfera municipal, acima mencionado,

determina, em seu art. 8%, as regras para a fase do Pregdo ora em analise, tais como definigao

YA 3°(.)
| - a autondade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os
critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos
para fornecimento,
Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarnas, limitem a competigao,
Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos
bens ou servigos a serem licitados, e
IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacgdo do objeto do certame ao licitante vencedor.
“Art. 8° A fase preparaténa do pregdo observara as seguintes regras
| - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competigdo ou a realizagdo do fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia,
Il - o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administragéo
diante de orgamento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a defini¢do dos métodos, a estratégia de supnmento
e 0 prazo de execugdo do contrato,
Ill - a autoridade competente ou, por delegagdo de competéncia, o ordenador de despesa ou, ainda, o agente encarregado da compra
no dmbito da Administragdo, devera
a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma clara, concisa e objetiva, de acordo com o termo de
referéncia elaborado pelo requisitante, em conjunto com a area de compras, obedecidas as especificagbes praticadas no mercado,
b) justificar a necessidade da aquisig&o,

‘ c) estabelecer os critérios de aceitagdo das propostas, as exigéncias de habilitagdo, as sangbes administrativas aplicavels por
inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos e das demais condigbes essenciais para o fomecimento,
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do objeto, que deve ser clara e suficiente, informagdes que precisam constar no Termo de

Referéncia, a forma de apresentacéo do valor estimado do certame, a formato da justificativa da
necessidade da contratagdo, e demais informacbes obrigatorias para esta modalidade de

licitacdo. Em analise sumaria, verificou-se que os requisitos supra foram atendidos, estes que

serao analisados de forma individualizada no presente parecer, nos termos que passamos a

expor abaixo.

1.2.1 Da justificativa da contratagao

Na Lei 10.520/2002 ja em seu artigo 3°, nos incisos | e lll, esta determinado quanto
a obrigatoriedade de apresentacao da justificativa do pedido de licitagéo, e dispde que devem
ser justificadas as definicbes referidas no inciso | (o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacao, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento), assim como devem

ser informados os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados.

Ademais, o Decreto Municipal 283/2005, em seu artigo 8° lll, b, determina que a
autoridade competente ou, por delegacado de competéncia, o ordenador de despesa ou, ainda, o
agente encarregado da compra no ambito da Administracéo, devera justificar a necessidade

da aquisigao.

Destarte, a contratacdo do servico pelo Matinhos Prev tal contratacdo se faz
necessaria tendo em vista que, a prestacdo do servico vem sendo feita pelo Banco do Brasil
desde 09/2004 e desde 2009 ¢ feita apenas a renovagao, por adesao de contrato, estando em
desacordo com a legislagao patria, art. 37, XXI da Constituigdo Federal. Contudo, O Pregédo

Presencial de n° 001/2018. que prevé a contratacao de Instituicdo Financeira Publica ou Privada

para efetuar todos os Servicos Bancarios Referente a folha de Pagamento dos Proventos para

todos os Servidores Inativos e Pensionistas do Municipio, restou deserta, nenhuma empresa

protocolou envelopes, bem como o Preqdo Presencial de n°002/2018 e o Preqdo Presencial

n°003/2018, este ultimo realizado em 20 de novembro de 2018_ambas restaram deserta. Diante

e

d) designar, dentre os servidores do 6rgdo ou da entidade promotora da licitagéo, o pregoeiro responsavel pelos trabalhos do pregéo
€ a sua equipe de apoio;

IV - constardo dos autos a motivagdo de cada um dos atos especificados no inciso anterior e os indispensavels elementos teécnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento estimativo e o cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o
caso, elaborados pela Administragao, e

V - para julgamento, serd adotado o cntério de menor prego, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagbes
técnicas e os paradmetros minimos de desempenho e de qualidade e as demais condigdes definidas no edital
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do exposto, e com o intuito de reqularizar a situagdo do Instituto de Previdéncia o mais breve

possivel, solicitamos que seja realizado um novo processo licitatério no valor de R$160.000,00

(cento e sessenta mil reais), para um numero estimado de 375 servidores inativos e

ensionistas que tende aumentar a cada ano.

Sobre a justificativa da necessidade da aquisi¢do extrai-se também, da legislacdo de
regéncia, que se trata de ato atribuido a autoridade competente, a quem cabe indicar os

elementos técnicos fundamentais que os apoiam.

Desta forma, assiste direito a ente publico contratar instituigées financeiras para a
gestao da folha de pagamentos mediante a oferta de sua exploragdo econémico-financeira ao
mercado por meio de licitac&o, e desde que respeitada a legislagdo emanada pelo Banco Central
do Brasil, sendo vedada a alienagao da folha de pagamentos e observadas as regras contidas

na Resolugao n.° 3.402/2006 do Banco Central, conforme o julgado:

Ementa: Consulta. Movimentacao de recursos financeiros publicos em instituigao financeira
privada. Acordao n® 122/09 - Tribunal Pleno. Processo n°636500/07. Relator: Auditor Claudio
Augusto Canha

Ao analisar os autos em tela, entendemos que a justificativa apresentada pelo
Matinhos Prev, constante no respectivo Pedido de Licitagdo, atende aos requisitos legais acima
mencionados.

Sobre o tema ora em comento, & importante lembrar que a teoria dos motivos
determinantes preconiza que os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos
motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva
existéncia dos motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus
termos, que devem ser claros, precisos e corresponder a real demanda da Prefeitura, sendo
inadmissiveis especificacées que nao agreguem valor ao resultado da contratagdo, ou superiores

as necessidades, ou, ainda, que estejam defasadas tecnologica e/ou metodologicamente.

Neste diapasdo, verifica-se a chancela da autoridade competente na justificativa

apresentada, de modo que se pode considerar também atendida a exigéncia normativa neste

quesito.
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1.2.2. Do Termo de Referéncia e da definigao do objeto

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregéo e deve conter
todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descrigao
detalhada, o orcamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da
execucao. Deve propiciar a avaliagédo do custo pela Administracéo, a definicdo dos métodos,

a estratégia de suprimento e o prazo de execuc¢ao contratual.

O artigo 8° através dos incisos | e Il, do Decreto Municipal 283/2005 supra
mencionados (vide item 1.2), estabelece os termos que devem ser seguidos no momento da

elaboracédo do Termo de Referéncia.

Vale destacar que para a licitude da competicdo, impende também que a definicéo
do objeto, refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades da Prefeitura,
evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a

limitacao da competitividade do certame.

Registre-se que ndo incumbe a Procuradoria avaliar as especificages utilizadas,
dado o seu carater eminentemente técnico, recomendando-se as secretarias solicitantes que

sempre as confirmem no momento da elaboracdo do Termo em questao.

No que concerne ao processo ora em andlise, confirma-se que o mesmo apresenta

o respectivo Termo de Referéncia.

1.2.3 Da Previsao de existéncia de recursos orgamentarios

A Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente aos pregbes, estabelece que a
realizacdo de licitacdo depende da previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma. Tal obrigagcdo vem determinada

no artigo 14 da referida Lei®.

S Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios para
seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.
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E, entendemos importante tal providéncia a fim de confirmar a existéncia de recursos

suficientes para resguardar a contratagcao pretendida, e assim cumprir com o dever desta
administracao quanto a seguranca juridica do procedimento em si e também o cuidado com o
erario.

No caso ora em analise, havera captacao de recursos para o Matinhos Prev, portanto,

nao consta a previsdo de recursos orcamentarios.

1.2.4 Autorizagao para a abertura da licitagao

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratacdo, como a definicao do
objeto e a indicagao do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a

oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratacao.

Caso a Autoridade Competente, no caso em tela o Prefeito, conclua por dar
continuidade a licitagao pretendida, deve emitir a autorizagao para a abertura da licitagdo, em
conformidade com o art. 21, inciso V do Decreto Municipal n® 283/05°.

No presente caso, tal exigéncia foi devidamente cumprida, nos termos do documento

acostado nos autos.

1.2.5 Designagao do Pregoeiro e Equipe de Apoio

Para a realizagdo do pregao, a autoridade competente deve designar um pregoeiro,
dentre os servidores da Prefeitura, cujas atribuigdes incluem o recebimento das propostas e
lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a
adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado deve

ter realizado capacitacao especifica para exercer a atribuicao.

Analisados os documentos apresentados nos autos, tal designagao fora devidamente

atendida.

“ Art. 21 - Os atos essenciais do pregédo, inclusive os decorrentes de meios eletronicos, serdo documentados ou juntados no
respectivo processo, cada qual oportunamente, compreendendo, sem prejuizo de outros, o seguinte: (...)
V - autorizacdo de abertura da licitagéo, (. ..)
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2. Da Minuta do Edital e seus anexos

Segundo o art. 4° inciso Il da Lei 10.520/20027, o processo licitatério deve ser

instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato.

Ao analisar o Edital acostado nos autos, entendemos que, dentro do tipo de

contratacdo que se pretende realizar, os requisitos acima foram devidamente cumpridos.

Portanto, a minuta do Edital esta de acordo com o que exige a legislagio vigente,
nos termos acima expostos.

2.1 Das Exigéncias de Habilitagao

A Lei n® 10.520/02 em seu art. 3° XllI®, determina que a habilitagdo far-se-a com a
verificacao da regularidade fiscal dos Licitantes, através de Certidao Negativa de Débito — CND
da Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS,
das Fazendas Estaduais e Municipais, e quando for o caso, com a comprovagao quanto a
habilitagao juridica e qualificagdes técnica e econémico-financeira.

Importante que seja observado o que determina a LC n° 123/2006, quanto a
obrigatoriedade de apresentacéo da regularidade fiscal e Trabalhista, nos termos do art. 42 e
43°. O cuidado com os dispositivos legais acima, referente as MEs e EPPs se deve, porque
mesmo sendo este certame “aberto” para todo tipo de empresa, caso uma ME ou EPP participar

" Art. 4° A fase externa do pregéo sers iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as sequintes regras
()
Il - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e
a minuta do contrato, quando for o caso
“"Art 30-(..)
()
Xlll - o licitante esta em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Segundade Social e 0 Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de que atende as exigéncias do
edital quanto a habilitagdo juridica e qualificagdes técnica e econdmico-financeira

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno
porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.
Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasiao da participagao em certames licitatorios, deverdo apresentar
toda a documentacao exigida para efeito de comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restricao
§1° Havendo alguma restricdo na comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo
termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a
critério da administragao publica, para regularizagdo da documentagao, para pagamento ou parcelamento do débito e para emisséo
de eventuais certidées negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa
§ 2° A ndo-reqularizagdo da documentacgdo, no prazo previsto no § 1o deste artigo, implicara decadéncia do direito a contratagao,
sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a8 Administragdo convocar
os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagao
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da disputa, & obrigacao desta Prefeitura aplicar o que determina a legislacéo patria sobre os

beneficios que devem ser concedidos a este tipo de empresa.

A exigéncia dos documentos acima mencionados consta devidamente registrada no

Edital, restando satisfeita a exigéncia legal.

2.2. Dos critérios de Aceitagdo das Propostas

Outra exigéncia da Lei n® 10.520/2002, em seu Art. 3° | € que a autoridade
competente defina os critérios de aceitacdo das propostas feitas pelos licitantes, nos termos

anteriormente determinados.

Do exame dos autos e da minuta de edital, entendemos que fora_satisfeita a

recomendacéo tocante aos critérios de aceitacdo das propostas.

Portanto, a minuta do Edital e seus anexos estdo de acordo com o que exige a

legislacdo vigente, nos termos acima expostos.

3. PUBLICAGAO DOS ATOS
Assevera mencionar na presente analise que seja observado o que determina o
paragrafo unico do artigo 61 da Lei 8.666/93, no que concerne a publicidade do ato:

Art. 61(...)

Paragrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que € condi¢do indispensavel para sua eficacia, seréa providenciada pela
Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

Ademais, a Lei de Acesso a Informacéo (12.527/2011) estabelece diretrizes acerca
da publicacdo pela Administracao Publica de todas as informacgdes de interesse coletivo ou geral
por ela produzidas ou custodiadas, conforme determina em seu artigo 8°:

Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 12 Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:
()

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

(..)
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§ 22 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades publicas deveréo utilizar
todos 0s meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgagao
em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

Importante, outrossim, destacarmos o disposto nos artigos 7°, no que interessa ao

presente caso:

“Art. 7¢ O acesso a informagéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de
obter:

(..)
VI - informagédo pertinente & administragdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos
publicos, licitagdo, contratos administrativos; e {...)"

Por fim, cabe destacar o inciso | do art. 11'° do Decreto Municipal 283/2005, que
dispde a respeito da publicidade da convocacéo dos interessados a participar do Pregao, e,
considerando o valor do certame em tela deve ser aplicada a alinea “a”, que determina que para
os valores estimados em até R$160.000,00 (cento e sessenta mil reais) a publicacéo do aviso

de licitacao devera ser publicado no Diario Oficial do Municipio e meio eletrénico, na internet.

Portanto, recomendamos que seja providenciada a publicidade dos atos, nos termos

destacados.

4. DA NAO REALIZAGCAO DO PREGAO ELETRONICO

Por fim, &€ o oportuno consignar que o Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta o
pregéo eletrénico, por meio de seu artigo 4°, §1° estabelece que nas licitages para aquisicao de
bens e servicos comuns sera obrigatéria a modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizagao

da sua forma eletrénica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela

autoridade competente.

" At 11 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observaré as seguintes regras

| - a convocagao dos interessados seré efetuada por meio de publicagdo de aviso em fungdo dos seguintes limites
a) Para bens e servicos de valores estimados em até R$ 160.000,00:

1. Diario Oficial do Municipio; e

2. Meio eletrénico, na internet;

b) Para bens e servicos de valores estimados acima de R$ 16000001 até R$ 65000000
1. Diario Oficial do Municipio,

2. Meio eletrénico, na Intemet, e

3. Jornal de circulagdo local,

c) Para bens e servigos de valores estimados superiores a R$ 650.000,01

1. Diario Oficial do Municipio,

2. Meio eletrénico, na Intemet; e

3 Jornal de circulagdo regional ou nacional,
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Desta feita, importante ressaltar que situagdes que nao digam respeito a mwabll:dade

OpHe

de uso do sistema eletronico nao sao suficientes para justificar a opgao pelo pregéo presencial.

Nesse sentido, vale transcrever trecho do Acorddo n® 1.099/2010, do Plenario do
TCU:

“a utilizagdo do pregdo na forma presencial, sem que tenha havido demonstragdo da

inviabilidade de utilizagdo da forma eletrénica, ndo se conforma com o preceito contido no art.

4°, § 1° do Decreto 5.450/2005. A justificativa apresentada no Memorando n° 351/2010-

CGA/SPOA/SE/MPA, de 7/4/2010 (dificuldade de remessa por meio magnético de pesados

arquivos de “manuais e plantas croquis e demais documentos”) ndo se revela satisfatoria,

tendo em vista o atual estagio de desenvolvimento das ferramentas de tecnologia da
informacédo, conforme ponderou o Sr. Secretario”.

Destarte, somente a impossibilidade de uso ou o comprovado prejuizo decorrente do
uso de recursos de tecnologia da informacéo seria capaz de afastar o pregao eletronico.

Nesse toar, verificamos na minuta do edital a devida justificativa e entendemos gue
a mesma esta em consonancia com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

| ll. CONCLUSAO

Ante o exposto, apds seguir as recomendagdes acima expostas, entende-se que o

procedimento licitatério em tela estara em condicdes legais de prosseguimento.

Recomenda-se, no entanto, que conste um(a) fiscal/comissdo no(a) presente

Contrato/Ata para que ateste a realizacdo do(s) servigo(s) do(s) objeto(s) em referéncia, de
acordo com o art. 67, §1° da Lei 8.666/93.

Recomenda-se, ainda, que no momento do credenciamento seja realizada pesquisa
no site do TCE/PR, bem como, no Portal da Transparéncia e Controladoria Geral da Uniao, a fim

de confirmar que o(s) licitante(s) ndo esta(do) impedido(s) de contratar com a Administragao
Publica.

Registra-se, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questoes
juridicas observadas na instrucdo processual e no edital, com seus anexos, nos termos do
paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93. Nao se incluem no ambito de analise da
Procuradoria os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira
ou orgamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade

competente da Prefeitura.
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E o Parecer que submeto a consideragao superior, devendo o processo ser

encaminhado a Senhora Procuradora, para acolhimento e posteriormente ser encaminhado a

autoridade competente, para que tome as devidas providéncias nos termos do parecer

Matinhos, 15 de janeiro de 2019.

Kathi?%rjcela Ricardo

OAB/PR 65.302

Advogada
. Decreto n® 789/2017

Acolho os termos do Parecer Juridico supra
nos termos de sua fundamentacao

Informe o setor competente para proceder o
que entender ne ? qario

i1 )

i X \

Matinhos - PR, fﬁ de

1
\
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