PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS
ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL

UNIDADE SOLICITANTE: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Matinhos
ASSUNTO: Aquisicdo de equipamentos de informatica.
PROTOCOLO: 2087/2019

DISPENSA DE LICITACAO. Parecer juridico
prévio. Aquisicdo de equipamentos de
informética. Art. 24, Il da Lei 8.666/93

Senhora Procuradora Geral,

RELATORIO

Trata-se de processo oriundo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
de Matinhos (15/02/2019), que tem por objeto a aquisicdo de equipamentos de informatica,

para tanto foram acostados aos autos os seguintes documentos:

a) Pedido de Licitagio emitido pelo Instituto de Previdéncia, com a respectiva descrigio do
Objeto e Justificativa;

b) Declaragéo de existéncia de recursos orgamentarios;

c) 03 orgamentos para aquisi¢ao do objeto almejado;

d) Documentos da empresa que apresentou menor proposta, LUIZ FERNANDO CUNHA

GRENIER ME;

e) Autorizagéo da autoridade competente para a abertura da licitagdo; e

f) Minuta do Contrato de Dispensa.

Nos termos da Justificativa apresentada pelo Instituto de Previdéncia, a Aquisicdo
de equipamentos de informatica se faz necessaria “... tendo em vista a implantagdo do novo
sistema de gerenciamento, bem como a implantagdo do sistema de instituigdo bancéria
vencedora do pregdo para servigos bancarios referente a folha de proventos de inativos e
pensionistas e a implantagdo dos sistemas para a Compensagédo Previdenciaria. Igualmente é
hecessaria aquisigdo de um servidor de dados para armazenamento seguro e adequado das
informagdes. Atualmente o Instituto possui dois computadores queimados, um computador
obsoleto e um em boas condigbes para uso, justificando assim a necessidade da compra”. (sic)

Estes foram os fatos e documentos verificados nos autos para instrugdo do

procedimento de licitagdo solicitado.

Diante de tal necessidade, ap6s a andlise e confirmagao dos valores praticados no
mercado pelo Instituto de Previdéncia, o Sr. Prefeito autorizou os procedimentos para

realizagao da aquisigao através da modalidade de licitagdo que for mais adequada.
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Em conseguinte, o Setor de Licitagdo providenciou a elaboragdo da minuta do
Contrato de Dispensa, e encaminhou a esta Procuradoria, em 15 de fevereiro do corrente ano,
para Analise Juridica Prévia do processo, com fulcro no paragrafo tnico do art. 38 da Lei n°
8.666/93.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a Prefeitura na legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatéria da licitagdo e recomendar providéncias legais
pertinentes ao caso analisado.

Importante salientar, que o exame dos autos restringe-se aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os
requisitos legalmente impostos.

ANALISE JURIDICA

l APLICACAO DA DISPENSA DE LICITAGAO — ART. 24, I, DA LEI N° 8.666/93,
ATUALIZADA PELA LEI N° 9.648/98

Pretende-se aplicar no presente processo licitatério a modalidade de Dispensa, com
fulcro no art. 24, inc. Il, da Lei 8.666/93, atualizada pela Lei n° 9.648/98, em razéo de tratar-se

de contratacdo de pequeno valor.

O objetivo de um processo de licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade
e publicidade. Portanto, licitar é regra.

Contudo, existem casos que em as aquisicbes e/ou contratacdes apresentam
caracteristicas especificas, que podem tornar impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos

tramites usuais.

Para os casos acima, o legislador se preocupou em prever excegdes, que sao a

Dispensas e a Inexigibilidade de Licitagao.

No certame ora em analise, pretende-se aplicar o art. 24, inciso Il da Lei n°
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8.666/93, atualizada pela Lei n° 9.648/98, este que segue abaixo destacado:

Art. 24 E dispensével a licitaggo:

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma s6 vez (Redacio dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Para entender, portanto, o valor determinado pelo inciso acima, & necessario
verificar o valor previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo 23 da mesma lei atualizado pelo
Decreto Federal n°9.412, de 18 de junho de 2018, este que é usado como parametro para
permitir a modalidade de dispensa em que se pretende enquadrar a aquisigao ora em analise:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a Ill do artigo anterior
serao determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagdo:

()

Il - para compras e servigos néo inclufdos no inciso I:
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

Neste diapasdo, considerando os aludidos dispositivos legais, & permitida a
Dispensa a licitagdo para servigos e compras até o valor de R$ 17.600,00 (dezessete mil e
seiscentos reais) = 10% de R$ 176.000,00 (cento e setenta mil reais), pois tal alteragao
pode ser aplicadas na esfera municipal de acordo com a Nota Técnica n°1/2018 do
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

E, considerando que o presente processo tem seu valor determinado em
R$ 10.080,00 (dez mil e oitenta reais), o mesmo esta dentro do parametro legal acima

mencionado.

O doutrinador Hely Lopes Meirelles, ensina sobre a Dispensa:

Licitagdo dispensével é aquela que a Administragcdo pode deixar de realizar, se assim lhe
convier. A lei enumerou 26 casos (art. 24). Os servigos (que n&o sejam de engenharia) e as
compras até 10% do limite previsto para o convite (art. 24, Il) podem ser contratados
diretamente pelos mesmos motivos que autorizam a dispensa de licitagdo para obras e
servicos de engenharia de pequeno valor, ou seja, por ndo comportarem protelagéo e
formalismos burocréticos. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 14
ed. Sao Paulo: Malheiros, 20086, p. 113).
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E, ainda, o doutrinador Margal Justen Filho também leciona, p. 335:

A pequena relevancia econémica da contratagdo ndo justifica gastos com uma licitagdo
comum. A distingdo legislativa entre concorréncia, tomada de pregos e convite se filia ndo
s6 a dimens&o econémica do contrato. A lei determinou que as formalidades prévias
deverdo ser proporcionais as peculiaridades do interesse e da necessidade publica. Por
isso, tanto mais simples serdo as formalidades e mais répido o procedimento licitatério
quanto menor for o valor a ser despendido pela Administragdo publica. (Justen Filho,
Marcal, Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos / Margal Justen Filho. -
15.. Ed. — S&o Paulo : Dialética, 2012).

Neste diapasdo, com base no todo exposto, entende-se que o embasamento legal

utilizado para o certame que se pretende realizar é o correto.
il DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

A justificativa de uma licitagdo deve primar pelas informagdes que nela serao
expressadas, a fim de embasar a razao da realizagdo do procedimento licitatério almejado. Na
Dispensa, apesar de ser uma modalidade de excegao, deve também manter a mesma clareza

e objetividade das licitagbes que seguem o rito normal.

Mais especificamente para o tipo de Dispensa que ora pretende-se aplicar, a Lei
8.666/93 especifica, nos termos do paragrafo Unico, art. 26, o que segue:

Paragrafo tnico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

(i)

Il — raz8o da escolha do fornecedor ou executante;
Ill - justificativa do prego;

()

No presente caso, deve-se se ater & justificativa, principalmente, no que concerne
a razéo da escolha do fornecedor e da justificativa do preco, mencionados nos incisos Il e Il

do paréagrafo Unico, do art. 26, conforme acima transcrito.

A seguir, sera explanado sobre tais requisitos de forma separada.

Pagina 4 de 10
Rua Pastor Elias Abrah&o, 22, Bairro Centro, Cidade Matinhos,
Estado do Parana, CEP 83.260-000
Telefone (41) 3971-6000,
www.matinhos.pr.gov.br \ﬂj




PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS
ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL

Continuagao do PARECER JURIDICO PREVIO - Protocolo n° 2087/2019

lll.I - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Analisando os autos, observa-se que a escolha do fornecedor se deu a partir de

pesquisa de mercado, com base nas especificagdes fornecidas pelo Instituto de Previdéncia.

E, com isso foi verificada que a empresa LUIZ FERANANDO CUNHA GRENIER
ME possui produto compativel com o objeto indicado nos autos, ficando a escolha de

fornecedor vinculada apenas a verificagao do critério do menor prego.

lILIl - DAS COTACOES

No processo em epigrafe, foi realizada pesquisa de mercado pelo préprio Instituto
de Previdéncia, isto &, cotagdo com 03 (trés) empresas que fornecem o mesmo tipo de servigo
que se pretende contratar, a fim de confirmar tanto o valor efetivamente praticado, como para

definicdo da escolha da empresa a ser contratada.

NI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra
geral, e o meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03

(trés) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizag&o de coleta de pregos nas contratagdes de servigo e compras
dispensadas de licitagdo com fundamento no art. 24, inciso Il, da lei n. 8.666/93" (Decis&o n°
678/95-TCU-Plenério, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95, P4g.
22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta de
pregos correntes no mercado, ou fixados por érgédo oficial competente ou, ainda, constantes
do sistema de registro de pregos, em cumprimento ao disposto no art. 26, pardgrafo Unico,
inciso I, e art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao
procedimento licitatério (...)." Acérddo 1705/2003 Plenério.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, nos termos acima
destacados, a orientagdo & que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida & coleta
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de pregos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige

no minimo trés licitantes.

Neste condao, entende-se que este requisito fora devidamente cumprido, conforme

0 acima exposto.

1. DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacao, a Administragdo tem o dever
de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém,
excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos

documentos, os previstos nos artigos 28 a 31.

A propésito, ha recomendag&o do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

‘Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei
n° 8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3° da CF) de que
nas licitagbes publicas, mesmo em casos de dispensa ou
inexigibilidade, é obrigatéria a comprovagdo por parte da
empresa contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |, alinea a, da
Lein®8.212, de 1991);

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuigbes
Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n°
8.036, de 1990). Acérddo 260/2002 Plenério.

Resta deixar consignado que nos autos em tela foram devidamente apresentados
o0s documentos da empresa a ser contratada: Documentos pertinentes a habilitagdo da mesma,
incluido a CND Municipal, CND Estadual, Certiddo Positiva com efeitos de Negativa Federal,
Certificado de Regularidade do FGTS, CND Trabalhista.

Tendo cumprido, portanto, os requisitos legais acima destacados.

V. DO CONTRATO - MINUTA
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Os contratos administrativos devem seguir a formalidade exigida em lei, no caso em
tela esta determinado na Lei 8.666/93, Capitulo Il que versa especificamente sobre os
Contratos.

O art. 60 do referido diploma legal confirma a necessidade da referida formalizagao:
Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticbes interessadas, as
quais manterdo arquivo cronolégico dos seus autégrafos e registro sistemético do seu
extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre iméveis, que se formalizam por instrumento
lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cépia no processo que Ihe deu origem.
Paragrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragao,
salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo
Superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta
Lei, feitas em regime de adiantamento. (grifo nosso)

E, 0 Art. 61 da mesma Lei determina o que segue:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da
dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as
clausulas contratuais. (grifo nosso)

Ao analisar a Minuta apresentada para formalizar a contratacao solicitada, verifica-
$e que os requisitos legais acima foram devidamente cumpridos.

O contrato a ser firmado deve preconizar no minimo as clausulas e informacgdes
que exige a legislacdo, estas que constam mencionadas nos artigos 54 e seguintes, do diploma
legal supramencionado, conforme passamos a expor e analisar:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei requlam-se pelas suas clausulas
e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da

teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado.

§ 7o Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigbées para sua
execucdo, expressas em clédusulas que definam os direitos, obrigacées e
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responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam.

§ 20 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem

atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Ao analisar o objeto do contrato em comento, verifica-se que o mesmo seguiu
exatamente ao que foi corroborado dentro dos documentos que fundamentaram o processo em
epigrafe.

Ja o artigo 55 da Lei 8666/93 determina as clausulas necessarias para todo

contrato, conforme abaixo transcrito:

Art. 55. Séo cldusulas necesséarias em todo contrato as que estabelegam:

I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetédria entre a data do
adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugéo, de concluséo, de entrega, de observagédo e
de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd4 a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programaética e da categoria econémica,

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIIl - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o
caso;

XI - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislag&o aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omjissos;

XIl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigbes de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitag&o.

No caso em tela, verificou-se que a Minuta utilizada para o presente processo

atende os requisitos legais acima destacados.

Além do acima mencionado, a legislagdo prevé a possibilidade de inclusido de

i
clausula de garantia para o contrato, nos termos previstos no art. 56, da Lei acima mencionada,
conforme abaixo destacado:
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Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, poderd ser exigida prestagdo de garantia nas contratagbes de
obras, servigos e compras.

§ 10 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custédia
autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - sequro-garantia;

Il - fianga bancaria.

§ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederé a cinco por cento do valor
do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condigbes daquele, ressalvado o
previsto no paréagrafo 3o deste artigo.

(..)

§ 40 A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apos a execugdo do
contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

()

No contrato analisado néo ha determinagédo de garantia para execugao do contrato.
Em que pese a fase de negociagdo do mesmo ja tenha passado, entende-se pertinente que em
préximas contratagbes a garantia seja alvo de discussao para inclusdo no pacto a ser
formalizado.

Por fim, importante que seja observado o que determina o paragrafo unico do artigo
acima mencionado, no que concerne a publicidade do ato propriamente dito:

Art. 61(...)

Paragrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condi¢do indispensavel para sua eficécia, ser4 providenciada
pela Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para
ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que
sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

Portanto, apés a assinatura do Contrato ora em analise devera ser providenciada a
publicidade do ato, nos termos destacados.
Neste diapaséao, vistas as consideragdes acima, as demais clausulas do contrato

estdo de acordo com a legislagao pertinente ao assunto.

B CONCLUSAO

Ante o exposto, apés seguir as recomendagdes acima expostas, entende-se que o

procedimento licitatério em tela estara em condicées legais de prosseguimento.
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Recomenda-se, no entanto, que conste um(a) fiscal/comissdo no(a) presente
Contrato para que ateste a execugao do servigo do objeto em referéncia, de acordo com o art.
67, §1° da Lei 8.666/93.

Recomenda-se, ainda, que no momento do credenciamento seja realizada pesquisa
no site do TCE/PR, bem como, no Portal da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido, a
fim de confirmar que o(s) licitante(s) nao esta(do) impedido(s) de contratar com a
Administragéo Publica.

Registra-se, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na instrugao processual e no contrato, com fulcro no paragrafo Unico do
art. 38 da Lei n® 8.666/93. Nao se incluem no ambito de analise da Procuradoria os elementos
técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja
exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente da

Prefeitura.

E o Parecer que submeto a consideragdo superior, devendo o processo ser
encaminhado & Senhora Procuradora Geral do Municipio de Matinhos, para acolhimento e
posteriormente ser encaminhado a autoridade competente, para que tome as devidas
providéncias nos termos do parecer.

Matinhos-PR, 18 de fevereiro de 2019.

\

Kathia Marcela Ricardo
OAB/PR 65.302
Advogada
Decreto n® 789/2017

Acolho os termos do Parecer Juridico supra,
nos termos de sua fundamentacgao.

Informe o setor
que entender nece

SO

r- ehte para proceder o

Matinhos-PR, 18 d de 2019.

CRISTIANE FERREIRA|DA MAIA CRUZ
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