ESTADO DO PARANA

! R ! PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

DECISAO DE RECURSO

Processo n° 141/2013

Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Assunto: TOMADA DE PRECOS N° 010/2013 - PMM

Objeto: CONTRUCAO DE UMA UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA NO BAIRRO
PEREQUE (padrdes regulamentados pelo Ministério da Saude/proposta n°
7601746600012002), conforme Edital.

- ~RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA PONTE ALTA
CONSTRUCOES LTDA e contra razoes da empresa PORPLAX -
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa PONTE ALTA
CONSTRUCOES LTDA, contra a decisdao da Comis~séo Permanente de Licitacéo
que habilitou a empresa PORPLAX — CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA - ME;

Il - RAZOES DA RECORRENTE

Alega a empresa que o Atestado de Aptiddo apresentado pela empresa
PORPLAX — CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME nZo é
compativel em caracteristicas com o objeto do edital, sendo de know-how na
execucao de obras particulares, com destinagcao de uso para habitagcao residencial
e barracdo comercial, sem vinculagdo com o objeto descrito (padroes
regulamentados pelo Ministério da Saude/proposta n° 7601746600012002). Neste
sentido, temos obras de baixa complexidade, sem qualquer restricdo quanto aos
termos e normativas da ANVISA, pois, como € notorio, toda obra destinada ao setor
de saude, em especial o hospitalar, pauta-se pelas normativas da vigilancia sanitaria
local e pelas normativas especificas da ANVISA.

Il - DAS CONTRA RAZOES DA EMPRESA PORPLAX — CONSTRUGOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME

Alega a empresa que o 6rgéo fiscalizador de execugéo de obras € o CREA
(Conselho Regional de Agronomia e Engenharia) o qual tem como base as normas
da ABNT (Associagao Brasileira de Normas Técnicas) que norteiam as orientagdes
da execugdo de construcao civii e as normativas da ANVISA norteiam o
desenvolvimento dos projetos de edificacbes destinadas a saude o qual é de
responsabilidade do corpo técnico da Prefeitura Municipal de Matinhos e seu
funcionamento operacional (pdés construgéo). Nao temos duvida nenhuma que o
projeto esta aprovado pela ANVISA. Sendo assim nossa empresa cumpriu as
exigéncias exigidas no edital, pois o atestado de aptiddo € compativel tanto como
quantitativo e prazos executaveis, de acordo com o art. 30, da Lei Federal n°
8666/93, ainda os mesmos acervados pelo CREA (Conselho Regional de
Agronomia e Engenharia).
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Alega ainda que sua empresa vem executando neste Municipio obras
compativeis com o referido edital, tais como a ampliacdo da unidade basica de
saude do Tabuleiro (Tomada de Pregos n° 005/2013 — PMM) e ampliagéo da unidade
de saude do Perequé (Tomada de Pregos n° 004/2013 — PMM).

IV - CONCLUSAO

A Comissdao Permanente de Licitagdo julga os processos licitatorios
observando sempre o critério objetivo indicado no proprio instrumento licitatorio. O
julgamento é baseado nas regras descritas do Edital de Licitagdo, ndo sendo exigido
nenhum documento além dos citados no referido instrumento.

O Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio previsto no art. 41,
caput da Lei n° 8.666/93, obriga a administracdo ao cumprimento das normas e
condi¢cbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, nesse caso o edital
torna-se lei entre as partes.

Porém muitas vezes, o rigor exagerado adotado pelas Comissbes de
Licitacbes em seus julgamentos (provocadas quase sempre pelas proprias regras
editalicias) acabam por inviabiliza-las, quando as falhas apontadas sao sanaveis.

O administrativista, Diogo de Figueiredo Moreira Neto, assim se manifesta
sobre a razoabilidade nas decisdes administrativas, com a profundidade que Ihe é
peculiar: “A superacao do formalismo axiolégico e do mecanismo decisorial fica a
dever a légica do razoavel, que pds em evidéncia que o aplicador da Lei ndo pode
desligar-se olimpicamente do resultado de sua decisdo e entender que cumpriu o
seu dever com a simples aplicagéo silogistica da lei aos fatos.”

A experiéncia demonstra que as exigéncias legais nos procedimentos
licitatorios, quanto a forma, devem atender critérios racionais, lembrada sempre a
finalidade com que sdo impostas e evitando-se o culto das formas como se elas
fossem um fim em si mesmas.

Assim, os principios da razoabilidade e proporcionalidade devem permear tais
julgamentos e fundamentam-se na prépria Lei das Licitagdbes e, nos mesmos
preceitos que arrimam constitucionalmente os principios da legalidade e da
finalidade (arts. 5° I, LXIX, 37 e 84 CF).

A finalidade do procedimento licitatorio € bem clara, € o meio mais idéneo
para possibilitar contratos mais vantajosos para o municipio, o que se da conforme
os principios que regem a lei da oferta e da procura e pelo fato de colocar a salvo o
prestigio administrativo e objetivamente a melhor proposta e ndo ha nenhum
interesse por parte desta administragdo distinguir fornecedores. A empresa
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PORPLAX — CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME apresentou
atestado de aptidao juntamente com a Certiddo de Acervo Técnico n.° 4422/2013,
concluindo-se entdo a empresa executou uma obra similar “execug¢ao de obra civil
area construida de 680,00m? edificagdo com trés pavimentos (instalagées
hidraulica, elétrica, l6gica, impermeabilizacao, pavimentagao e paisagismo)”,
compativel em caracteristicas com o objeto da licitagao.

V — DA DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
Assim a Comiss&o, por deciséo unanime, resolve NEGAR PROVIMENTO ao
recurso administrativo apresentado pela empresa PONTE ALTA CONSTRUCOES

LTDA, mantendo a  empresa PORPLAX — CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA — ME HABILITADA a participar do certame.

Matinhos, 07 de outubro de 2013.

Janete de Fatima Schmitz
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao

Adila Mesquita Viana - Membro

Priscila lavolski — Membro
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PROCESSO N° 141/2013

DE: DEPARTAMENTO DE LICITAGOES
PARA: DEPARTAMENTO JURIDICO
DATA: 07/10/2013

Tendo em vista o recurso interposto pela empresa PONTE ALTA
CONSTRUCOES LTDA e contra razdes da empresa PORPLAX — CONSTRUCOES
E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, solicito parecer quanto a decisdo da Comissao
Permanente de Licitacao.

Cordialmente

Janete de Fatima Schmitz
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
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