PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS

ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE LICITA(;IT\O

INTERESSADO: SEC. DE DEFESA SOCIAL E ANTIDROGAS - FUNREBOM
PROCESSO N° 207/2012

PREGAO PRESENCIAL N° 123/2012 - PMM

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE
TELEFONIA MOVEL

IMPUGNANTE: 14 BRASIL TELECOM CELULAR S/A

DECISAO DA IMPUGNAGAO

Trata o presente de impugnacdo ao edital do PREGAO
PRESENCIAL N.° 123/2012 — PMM, que tem por objeto a CONTRATAGAO DE
EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL, recebido pela
Pregoeira, designada sob Decreto n° 416/2012, protocolada sob n.°
0683.0004999/2012, pela empresa 14 BRASIL TELECOM CELULAR S/A, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 05.423.963/0001-11, com sede no SCN,
quadra 03, bloco A, térreo, Brasilia-DF.

DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

Alega a impugnante a necessidade da participagcdo de empresas
reunidas em consorcio;
Alega a impugnante que deve-se aceitar cinco casas decimais
apos a virgula, conforme autorizagdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagoes;
Alega a impugnante que o prazo maximo de 30 (dias) para
pagamento deve ser retificado conforme padrdes estabelecidos pela ANATEL e que a
entrega da fatura deve ocorrer em até 05 (cinco) dias antes do vencimento;
Alega a impugnante que as sangdes previstas na Clausula Oitava
devem incidir sobre o valor da fatura mensal e ndo sobre o valor do contrato;
Alega a impugnante que deve haver indicagado de indice de
reajuste dos valores pagos pela Administragao Publica;
Alega a impugnante que o Edital deve prevé garantias a
Contratada para os casos de atraso no pagamento por parte do Contratante.

DA DECISAO DA PREGOEIRA:

Na qualidade de Pregoeira do certame em tela, dada a
tempestividade da impugnagdo passo a analisar o que manifesta o interessado do
certame licitatério e a luz do que rege o objeto do PREGAO PRESENCIAL N.°
123/2012 — PMM e a legislagdo competente.
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O edital ndo prevé a possibilidade de participacdo de empresas
em consorcio, segue o0 embasamento para a referida previsao:

Segundo Jurisprudéncia do TCU, Acérdao n°® 22/2003, Plenario,
rel. Min. Benjamin Zymler diz:

“Em regra, a formagao de consércios é admitida quando o
objeto a ser licitado envolve questdbes de alta
complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, nao teriam condi¢cbes de suprir requisitos
de habilitacdo do edital. Nestes casos, a Administragao,
com vistas a aumentar o numero de participantes, admite
a formacéao de consorcio”.

Na Jurisprudéncia do TCU, Acordao n° 1946/2006, Plenario, rel.
Min. Marcos Bemquerer , relata ainda:

(...)

‘A respeito de participagdo de consorcios, a
Jurisprudéncia desta Corte de Contas tem assentado que
o art. 33 da Lei 8.666/93 deixa a discricionariedade do
gestor a decisdao de admitir ou nao a participagdo de
empresas organizadas em consorcio no certame,
devendo o designio ser verificado caso a caso. Quando o
objeto a ser licitado envolve questbes de alta
complexidade, via de regra, a Administragdo, com intuito
de aumentar o numero de participantes, admite a
formacdo de consoércio. Esta, portanto, no ambito da
discricionariedade da Administracdo. Isto porque, ao
nosso ver, a formacdo de consodrcios tanto pode se
prestar a fomentar a concorréncia (consorcio de empresas
menores que, de outra forma, nao participariam do
certame), quando a cercea-la (associagdo de empresas
que, caso contrario, concorreriam entre si). Com
exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica
comum a nao-aceitacao de consorcios.”

A exigéncia de utilizar duas casas apos a virgula € em virtude do
sistema utilizado pelo Municipio para o cadastro dos processos licitatorios para envio
das informacdes ao Tribunal de Contas do Estado.

Informamos ainda que todas as empresas cotaram com as duas
casas apos a virgula, inclusive a propria impugnante.

O prazo de 30 (dias) para pagamento € o prazo maximo e a
empresa pode entregar as faturas no prazo de cinco dias.

O pagamento podera ser feito através de fatura com codigo de
barras que sera juntada a nota de empenho.
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Alega a impugnante que as sangdes previstas na Clausula Oitava
devem incidir sobre o valor da fatura mensal e ndo sobre o valor do contrato,
caracterizando multas abusivas.

Diante dos poderes inerentes a Administragdo na geréncia do
interesse publico, ao travar os chamados contratos administrativos, algumas
prerrogativas Ihe s&o proprias, pertencentes ao direito administrativo, e distinguindo-os
dos contratos privados.

O Poder Publico possui prerrogativas ou privilégios contratuais
que lhe séo préprios, exclusivos. Sao exclusivos na medida em que inexistem no

mundo das relagdes privadas.
Sobre o assunto, Celso Antonio Bandeira de Mello aduz:

“Em decorréncia dos poderes que lhe assistem, a Administracao
fica autorizada — respeitado o objeto do contrato — a determinar modificagées nas
prestacdes devidas pelo contratante em fungdo das necessidades publicas, a acom-
panhar e fiscalizar continuamente a execucao dele, a impor sancdes estipuladas
quando faltas do obrigado as ensejarem e a rescindir o contrato sponte propria se o

interesse publico demandar.”

Cumpre mencionar aqui que Marcal Justen Filho entende que, tra-
tar as prerrogativas da Administragdo Publica apenas as clausulas parece restritivo
demais, visto que as prerrogativas derivam, justamente, da sua fungao perante os

administrados.

As clausulas exorbitantes refletem-se por meio de diversas prerro-
gativas da Administragdo, no entanto, destacam-se algumas delas: “a possibilidade
de alteracdo e rescisao unilateral do contrato, no equilibrio econémico-financeiro, na
revisdo de pregos e tarifas, na impossibilidade de exceg¢do de contrato ndo cumpri-
do, no controle do contrato e na aplicagéo de penalidades contratuais pela Adminis-

tracao.”

O restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos administrativos € uma obrigagao prevista no art. 37, XXIl, da Constituicao
Federal e no art. 65, Il, “b” e § 5° da Lei n°® 8.666/1993, que, segundo o TCU, “...
consiste na manutencdo das condigdes de pagamento estabelecidas inicialmente no
contrato, de maneira que se mantenha estavel a relagdo entre as obrigagbes do
contratado e a justa retribuicdo da administracao pelo fornecimento de bem, execugao
de obra ou prestacéo de servico.”
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O contrato administrativo, como qualquer outro, é firmado a vista
das condi¢cbes econdmico-financeiras existentes no momento da celebragao e segundo
0s objetivos que cada uma das partes busca obter com a avenca.

Assim, por reconhecer essa realidade é que a Lei n°® 8.666/93
prevé no art. 65, inciso Il, “d”, que as partes possam alterar o contrato para
restabelecer a relagdo que pactuaram inicialmente entre os encargos de um e a
retribuicdo de outro, para a justa remuneragéo da obra, do servigo ou do fornecimento,
objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro ou das clausulas
financeiras iniciais do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao
do ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual.

Por todo o exposto INDEFIRO a impugnacéo interposta mantidas
as condicbes atuais do edital de licitacdo do PREGAO PRESENCIAL N.° 123/2012 —
PMM.

E a decis3o.

Matinhos, 28 de novembro de 2012.

Janete de Fatima Schmitz
Pregoeira
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