PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS

ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE LICITA(}AO

DECISAQ DE RECURSO

PROCESSO: N° 076/2018 - PMM

ASSUNTO: TOMADA DE PRECOS N° 005/2018 — PMM

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA REVISAO DO PLANO DIRETOR E
ELABORAGAO DO PLANO DE MOBILIDADE URBANA.

RECORRENTES: VERTRAG ARQUITETURA E URBANISMO SS LTDA E DRZ
GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA EPP

RECORRIDA: DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA EPP

1. BREVE RELATO

Trata-se de um processo licitatério na modalidade Tomada de Pregos sob n° 005/2018,
ocorrido em 25/07/2018, as 09:00horas, cujo objeto era a CONTRATAGCAO DE EMPRESA
PARA REVISAO DO PLANO DIRETOR E ELABORAGAO DO PLANO DE MOBILIDADE
URBANA, o qual transcorreu nos termos da legislacao vigente.

A sesséo publica de abertura dos envelopes contendo os documentos de habilitagéo da
referida Tomada de Precos em tela ocorreu conforme ratificado em Ata, fls. 951 e 952 dos
autos, datada de 25/07/2018, onde foi relatado que:

“A empresa VERTRAG ARQUITETURA E URBANISMO S/S LTDA foi declarada
inabilitada a participar do certame, pois ndo apresentou cadastro na Prefeitura
Municipal de Matinhos em desacordo com item 3 do edital. A empresa URBTEC
TM — ENGENHARIA, PLANEJAMENTO E CONSULTORIA manifestou interesse
em interpor recurso alegando que a empresa DRZ GEOTECNOLOGIA E
CONSULTORIA LTDA EPP, nao apresentou a assinatura do coordenador
indicado na equipe técnica, conforme item 6.1.2 paginas 7 e 8 do edital, na
declaracdo de recebimento de documentos (modelo 02), e ndo apresentou
certiddo negativa de infragdes éticas conforme item 6.1.2, alinea “Q”, pagina 32 do
edital, uma vez que profissional indicado é vinculado ao CREA”. Alegou também
que a empresa VERTRAG ARQUITETURA E URBANISMO S/S LTDA, nao
apresentou cadastro na prefeitura municipal de Matinhos conforme item 5.1,
pagina 33 do edital, o profissional técnico 5 — Luciano de Lara nao assinou o
curriculo de acordo com o item 5.3 alinea “c” pagina 34 do edital, ndo apresentou
declaracao anticorrupgo item 5.2 pagina 34” e por fim alegou que a empresa TC
URBES ARQUITETURA E URBANISMO LTDA, ndo apresentou a assinatura do
coordenador indicado na equipe técnica, conforme item 6.1.2 paginas 7 e 8 do
edital, na declaracdo de recebimento de documentos (modelo 2), ndo apresentou
declaragao anticorrupgéo (modelo 10) conforme item 5.2, pagina 34 do edital e 0
profissional Ricardo Correa nao assinou declaracéo de aceitagao de incluséo na
equipe, conforme item 5.3 aliena “C” pagina 34 do edital. A empresa DRZ
GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA EPP manifestou interesse em
interpor recurso alegando que a empresa VERTRAG ARQUITETURA E
URBANISMO S/S LTDA, apresentou a certiddo do CAU-PJ com o capital social
diferente do valor que esta consolidado no contrato social, 0 que torna a certidao
invalida conforme resolucdo CAU-91 certiddo com o capital em 20.000,00 e
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contrato social 200.000,00 e deixou de apresentar algumas demonstragoes
contabeis exigidas por lei e em desacordo com o previsto no edital, sdo eles:
notas explicativas, DMPL — Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido e
a DFC - Demonstragdo do Fluxo de Caixa. Alegou também que a empresa TC
URBES ARQUITETURA E URBANISMO LTDA, nao identificou as notas
explicativas, ndo apresentou atestado de PDM — Plano Diretor Municipal, ndo
apresentou atestado de Plano de Mobilidade Urbana Municipal e apresentou a
declaracdo de responsabilidade técnica sem assinatura” e por fim alegou ainda
que a empresa URBTEC TM - ENGENHARIA, PLANEJAMENTO E
CONSULTORIA, nao apresentou a demonstragdo do fluxo de caixa do ultimo
exercicio social, do edital.”

2. DA TEMPESTIVIDADE

Destarte, a empresa DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA EPP
protocolou seu recurso na data de 01/08/2018 as 10:44:03hs, sob n°® 8447/8/2018, constante no
processo as folhas de n® 955 a 971 e a empresa VERTRAG ARQUITETURA E URBANISMO
SIS LTDA, protocolou seu recurso contra a decisdo de inabilitagdo da mesma em 02/08/2018
as 10:44:03hs, sob n° 8467/8/2018, constante no processo as folhas de n® 972 a 974,
considerando que a sesséo publica foi realizada no dia 25/07/2018 e a divulgacéo do resultado
por email convocando para apresentacdo dos recursos foi no dia 31/07/2018, os presentes
recursos foram protocolados tempestivamente.

Conseguinte a empresa DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA EPP
protocolou suas contrarrazdes ao recurso em data de 10/08/2018, as 15:17:12hs, sob n°
8886/8/2018, constante no processo as folhas de n°® 977 a 981, restando tempestiva ja que o
prazo concedido conforme edital era de 05 dias Uteis ap6s o recebimento da convocagao que
foi enviado dia 07/08/2018.

Diante do exposto acima e por restar tempestivo, passo a analisar o Mérito, nos
termos que seguem:

3. DAS RAZOES DA EMPRESA DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA EPP,
INSCRITA NO CNPJ N° 04.915.134/0001-93.

Alega a recorrente que no dia 10 de maio de 2018, houve por parte desta
municipalidade, mediante ato administrativo publicado pela Pregoeira, publicar ato convocatério
na modalidade Tomada n°® 005/2018 — PMM, tipo Melhor Técnico e Prego, objetivando a
contratagido de empresa especializada na revisdo do plano diretor e elaboracdo do plano de
modalidade urbana. Para tanto, restou designada a data de 25 de julho de 2018, as 09h00min,
para o recebimento dos envelopes contendo os documentos exigidos pelo instrumento
convocatoério, se realizado, ato continuo, a abertura do primeiro envelope referente & fase de
habilitagdo.No dia e hora convencionados, apés formalidades de praxe, entendeu por bem a
comissao licitante municipal por receber os envelopes contendo os documentos das empresas
licitantes presentes, oportunidade em que habilitou as empresas abaixo transcrita: Apesar do
acerto da decisdo da comissao licitante quanto & habilitagdo da peticionaria, afirma-se nao
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merecer prosperar os apontamentos referentes ao suposto descumprimento do edital alegado
pela empresa URB TEC TC. De outro vértice, cré na possibilidade de reviséo do ato decisério
em relacéo as outras empresas habilitadas, conforme se vera adiante transcrito.

Justifica a recorrente que em um primeiro momento, afirma a peticionaria ser necessaria
do art. 3. Paragrafo 1, inc. | da Lei Federal n° 8.888/1993 e sobre os critérios especificados no
edital, alias, a licdo de Marcal Justen Filho nos esclarece que o “ato convocatério da licitagao
deve estabelecer condigdes que assegurem a selegéo de proposta mais vantajosa (de acordo
com a vantajosidade adotada), com observancia do principio da isonomia. E essencial que a
licitagdo seja um procedimento orientado por critérios objetivos, sendo ilicita a adogéo de
clausula ou quaisquer praticas que, de modo parcial ou total, restrinjam, afetem ou dificultam
ilegitimidade a competicéo”.

Argumenta a recorrente que no caso em aprego, especificamente em relacao a
alegacdo imputada & peticionaria quanto ao descumprimento do ato convocatério, afirma-se
nao assistir qualquer razéo, principalmente em relagdo ao suposto desatendimento do subitem
6.1.2 e melhor explicando, a despeito do apontamento de um suposto descumprimento, afirma
a peticionaria que referido documento conta na pagina 99 dos documentos de habilitacdo
apresentados, inclusive devidamente assinado pelos profissionais Carlos Rogério Martins, na
qualidade de proponente, e José Roberto Hoffmann, como o coordenador dos trabalhos.

Justifica a ora recorrente que ndo merece prosperar os apontamentos sobre o referido
item, porquanto houve o acerto desta comissdo licitante ao verificar que realmente este
documento foi assinado pelo proponente e o coordenador técnico, sendo certo o atendimento
do item 6.1.2, alinea “f” do edital convocatorio.

Aduz a recorrente que mais a mais, especificamente quanto & deciséo acertada da r.
comissdo em inabilitar a empresa VERTRAG ARQUITETURA E URBANISMO S/S LTDA por
néo ter apresentado o Certificado de Fornecedor do Municipio de Matinhos junto ao envelope
de Habilitagdo, considera-se ainda, com o devido respeito, a referida empresa deixou de
cumprir outros termos convocatérios exigidos.

Explica que ndo houve o cumprimento do item 7.1, alinea “c” do edital licitatorio,
correspondente a apresentagéo de certidao de registro da empresa no CREA ou CAU, portanto
o documento apresentado deixou de ter a validade, haja vista a alteracéo do capital social.

llustra a recorrente o teor dos atestados apresentados junto ao Conselho de Arquitetura
de Urbanismo. Apesar do capital social demonstrado na Certiddo do CAU-PJ ser de R$
200.000,00 (duzentos mil reais). A divergéncia existente merece prosperar na manutencéo da
inabilitagdo, sendo certo o descumprimento do principio da legalidade em caso de manutencgao
da decisdo que habilitou a referida empresa.

De mais a mais, especificamente quanto 4 decisdo acertada da r. comissio em inabilitar
a empresa VERTRAG ARQUITETURA E URBANISMO S/S LTDA por néo ter apresentado o
Certificado de Fornecedor do Municipio de Matinhos junto ao envelope de Habilitacao,
considera-se ainda, com o devido respeito, a referida empresa deixou de cumprir outros termos
convocatérios exigidos. Melhor explicando, ao sentir da peticionaria, ndo houve o cumprimento
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do item. 7.1, alinea “c” do edital licitatério, correspondente a apresentagéo de certiddo de
registro da empresa no CREA ou CAU, porquanto o documento apresentado deixou de ter
validade, haja vista a alteracao do capital social.

Para melhor ilustracdo, permita-se apresentar o teor do atestado apresentado junto ao
Conselho de Arquitetura e Urbanismo. Apesar do Capital Social demonstrado na Certidédo do
CAU-PJ ser de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), destaca a peticionaria que o contrato social
apresentado na documentacéo é correspondente ao valor R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Declara a recorrente que a divergéncia existente merece prosperar na manutengéo da
inabilitagéo, sendo certo o descumprimento do principio da legalidade em caso de manutengao
de decisao que habilitou referida empresa.

Aduz a licitante recorrente que além da violagéo da legalidade, informa-se que os dados
divergentes acarretam a invalidade da Certidao apresentada do CAU (Conselho de Arquitetura
e Urbanismo), porque, considerando a desatualizacdo das informagdes ali existentes, nao é
possivel admitir o documento. Dai requerer, portanto, a inabilitacdo da empresa licitante
VERTRAG ARQUITETURA E URBANISMO S/S LTDA, pois, tendo em vista os dados
incompativeis entre o capital social e a certiddo junto ao CAU, tornando a certidao invalida,
justificando que seja inabilitada.

Do mesmo modo, em relagdo aos critérios sobre a capacidade econdmica (item 6.1.3)
prefixadas no ato convocatério, entende a peticionaria que as licitantes VERTRAG
ARQUITETURA E URBANISMO S/S LTDA deixaram de cumprir, principalmente quanto as
alineas aeb.

“6.1.3 QUANTO A CAPACIDADE ECONOMICA:

a) Balanco Patrimonial e demonstrativo contabeis do ultimo exercicio social,
j& exigivel e apresentado na forma da Lei (contendo as assinaturas do sécio,
contador responsavel, com os respectivos termos de abertura e encerramento
do livro diario, registro na Junta Comercial ou Cartério de Registro), que
comprovem boa situacédo financeira da empresa, vedada a sua substituicao
por balancetes ou balangos provisorios.

b) A boa situacdo financeira serd avaliada de acordo com os critérios
estabelecidos com base nos Demonstrativos de Capacidade Financeira, onde
serd considerado o Quociente de Liquidez Corrente e Grau de
Endividamento, apurados pelas formulas abaixo, cujo calculo devera ser
demonstrado em documento proprio, devidamente assinado pelo
representante legal da empresa e pelo contador da empresa, com o n° do
CRC do mesmo. Os indices abaixo estdo de acordo com o parégrafo 5° do
art. 31, da 8.666/93, conforme segue:

QLC=ATIVO CIRCULANTE: PASSIVO CIRCULANTE

Cujo resultante deve ser maior ou igual a 1,00

QGE=PASSIVO CIRCULANTE + EXIG. LONGO PRAZO: ATIVO TOTAL
Cuijo resultado deve ser maior ou igual a 1,00".

Rua Pastor Elias Abrah3o, 22 Fone/Fax (41) 3971-6003/6012/6140 — FAX (41) 3971-6143 %
CEP 83.260-000 - Matinhos — Parana - Brasil
licitacao@matinhos.pr.gov.br
Paaina 4 de 21

5
)



PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS

ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE LICITA(;IT\O

Cita a recorrente que em observancia do principio da vinculagédo ao instrumento
convocatorio, esclarece Hely Lopes Meirelles que a vinculagdo ao edital significa que
Administracdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao
julgamento e ao contato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
obrigatérias para aquela licitagao durante todos os seus participantes, inclusive para o 6rgao ou
entidade licitadora.

Afirma a ora recorrente que a licitante VERTRAG ARQUITETURA E URBANISMO S/S
LTDA, deixou de colacionar ao procedimento licitatério a DMPL (Demonstrativo das
Mudancas de Patriménio Liquido) e a DFC (Demonstrativo do Fluxo de Caixa), bem como
as Notas Explicativas e a empresa TC URBES ARQUITETURA E URBANISMO LTDA, deixou
de apresentar as Notas Explicativas junto para comprovar os itens da qualificagdo econdmica
financeira da empresa. Como resta claro, o edital, exige que os licitantes apresentem a
documentacio completa a fim de comprovar sua qualificagdo econdémico-financeiras, as
empresas devem apresentar ser apresentada, ainda, que a mesma deve ser apresentada na
forma da lei. Ao analisar a legislagdo alusiva ao tema, estabelecida, em especial do
Conselho Federal de Contabilidade, é possivel verificar que as ambas as empresas devem
ser imediatamente INABILITADAS do certame.

Declara que de acordo com a doutrina a legislacéo vigente e do que pode-se extrair do
préprio Edital, a fim de se comprovar a qualificagdo econdémico-financeira, as empresas
devem apresentar suas demonstragbes contdbeis. Assim, pode-se afirmar que as
demonstragdes contabeis obrigatérias sdo: o Balanco patrimonial; a Demonstracdes de
Lucros ou Prejuizos Actimulos (DLPA); a Demonstra das Mutacdes do Patriménio Liguido
(DMPL): a Demonstracdo do Fluxos de Caixa (DFC); a Demonstracdes do Valor Adicionado
(DVA): a Demonstracbes do Resultado Abrangente (DRA): e, as Notas Explicativas. Em
complemento, destaca-se que as empresas que elaborem e publicarem a DMPL estarao
dispensados da apresentagdo em separacdo em separado da DLPA, uma vez que esta,
obrigatoriamente, estara incluida naquela (artigo 186, paragrafo segundo, da Lei n 6.404/1976).
A obrigatoriedade de elaborar as demonstragdes contabeis esta contida na legislacdo do
Imposto sobre a Renda no artigo 274 do Decreto n 3.000/1999 (RIR/1999), na legislacéo
societaria no artigo 176, | a V, da Lei n 6.404/1976, nas normas do Conselho Federal de
Contabilidade na Resolugdo CFC n 1.185/2009 (NBC TG 26 R5), altera pela Resolugao CFCn
1.376/2011, e na Deliberagdo CVM n 676/2011).

Afirma que a documentagéo acostada nos autos do processo licitatorio pelas empresas
citadas acima, estdo incompletas, o que deve acarretar na sua INABILITAGAO, sob pena de
violagéo aos principios da legalidade, vinculacéo ao instrumento convocatério e da isonomia.
Além disso, a partir das documentacdes apresentadas, foi possivel verificar que ambas
empresas, tratam-se de empresa de pequeno porte, vez que sua renda bruta nao ultrapassou,
o limite de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), estabelecidos pela LC
123/20086, desta forma estas empresas ficam vinculadas a apresentacao das normas contabeis
NBC ITG 1000.

Relata que conforme mencionado, no caso em tela, as empresas deixaram de atender
exigéncias para suas respectivas HABILITACAO no edital, vez que nao apresentagdo contabil,
de carater obrigatério.
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Argui a ora recorrente que esta administragéo Publica tem pleno conhecimento de que a
n&o averiguacgéo de tais irregularidades pode configurar omissao, o que € ilegal e compromete
a seguranca e a qualidade do servigos publicos a ser prestados (principio da eficiéncia do
servico publico), o qual deve ser verificado por meio de condigdes corretas, isonémicas e que
garantem sequranca técnica e juridica na execugéo dos servigos contidos no objeto e anexos
do Edital. Deste modo, referida documentacéo apresentada deve ser desconsiderada, pelo que
requer a imediata inabilitacdo das empresas VERTRAG ARQUITETURA E URBANISMO S/S
LTDA, TC URBES ARQUITETURA E URBANISMO LTDA.

Afirma também a recorrente que outrossim, a falta de documentagdo apresentacéo de
documentagéo de documentos com vicios e irregularidades vai contra as exigéncias contidas
no edital o que, por conseguinte, afronta diretamente o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatorio.

Cita em sua peca recursal que tal principio, disciplinado pelo art. 45 da Lei de
Licitagbes, preceitua que os critérios e fatores seletivos previstos no edital devem ser adotados
para o julgamento, evitando-se, assim, qualquer surpresa para os participantes da competicéo.
Neste sentido, afirma-se que o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, obriga a
Administracdo Publica e os licitantes a observarem as normas e condi¢bes estabelecidas no
ato convocatério. Em outras palavras, nada podera ser criado ou feito sem que haja previsao
no instrumento de convocagéo. Em decorréncia, o principio do julgamento objetivo determina
que o administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatério para o
julgamento da documentacéo e das propostas. Tal principio afasta a possibilidade de o julgador
utilizar-se_de fatores subjetivos. A ndo observancia de tais principios enseja, inclusive, na
nulidade de todo o procedimento licitatério, conforme entendimento do préprio Tribunal de
Contas da Unido. No caso em apreco, repita-se, as empresas citadas deixaram de atender as
exigéncias do Edital, pelo que reputa ndo atendidos os principios da legalidade e vinculacao ao
instrumento convocatorio.

Por fim, ainda quanto ao descumprimento do ato convocatério, vale destacar que nao
assiste razdo 4 habilitagdo da empresa TC URBES ARQUITETURA E URBANISMO LTDA,
haja vista a inobservancia do contido no item 6.1.2, alinea b, que dispde:

“6.1.2 — QUANTO A HABILITAGAO TECNICA:

b) A empresa devera apresentar obrigatoriedade, 0 minimo um atestado ou
declaragdo emitida por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a empresa possui experiéncia na formulagéo, execucao e
acompanhando de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano
para os governador federal, estadual ou municipal e ou em projetos similares
ao objeto a ser contratado, consoante com o estabelecido na Lei n °
10.257/2001 Estatuto da Cidade.

Dada referida exigéncia, colhe-se dos documentos apresentados pela referida
em empresa que ndo houve a demonstracdo atestado de Plano Diretor
Municipal bem como de Plano de Modalidade Urbana Municipai, os quais
guardam relacéo com objeto licitado.
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Conforme consta da documentagao apresentada o Atestado emitido pela
empresa Reis e Molina Empreendimento Imobilidrios Ltda o qual demonstra
que executou os trabalhos referente a projeto de desenvolvimento urbano-
Regional para o municipio de Sarandi — Parana.

Por termos mais precisos, verifica-se dos termos do Atestado Técnico a
descricdo o objeto compreende projeto de desenvolvimento urbano e regional
e projeto estratégico (planos motores). Contudo, referida execucéo néo é tida
por servicos similar ao Plano de Mobilidade Urbana, os quais compreendem
as seguintes atividades, nos termos da Lei Federal n°® 10.257/2001.”

Afirma a ora recorrente que o atestado apresentado pela empresa TC URBES
ARQUITETURA E URBANISMO LTDA traz consigo os seguintes objetos executados:

a)Definicdo das diretrizes dos projetos motores — Portas da Cidade, Parque
Central, Parque Norte, Parque Sul, Distrito Ecoindustrial e Requalificacdo da
Unissa.

b) Plano de Mobilidade
c) Elaboragao do Plano plurianual de execucdo dos projetos.

Justifica a recorrente que analisando o contetdo do atestado identificamos apenas a
palavra Plano de Mobilidade, contudo, sem detalhar as etapas da realizacdo do plano de
mobilidade urbana prevista na Lei 12.587/12, desta forma, ndo é possivel identificar no
atestado que fato foi realizado no plano de mobilidade em estrita consonéncia com a Lei, da
mesma forma, o atestado n&o descrimina em nenhum tépico qualquer relagdo com as diretrizes
do plano diretor conforme lei ja citada.

Afirma ainda que outro atestado apresentado foi emitido pelo IPPLAN (Instituto de
Pesquisa, Administracdo e Planejamento de Sao José dos Campos), no qual tem com Objeto
“Elaboracdo de plano de urbanismo sustentavel na area de intervencéo do projeto centro vivo
na regido central de Séo José dos Campos com perimetro de 860 mil m, do mesmo modo apés
uma analise do atestado ndo é possivel identificar dentro de uma abrangéncia municipal a
elaboragéo de um Plano Diretor e um Plano de Mobilidade Urbana, até por conta da limitagao
do trabalho j& citado e considerado que um Plano de Mobilidade Urbana, até por conta da
limitacdo do trabalho j& considerado que um Plano dentro da premissa abrange toda a érea de
municipio, ou seja, 1.100 km (4rea total de Séo José dos Campos), mesmo assim, analisando
os trabalhos desenvolvido é possivel identificar que estes tratam-se apenas de elaboragao de
diagnésticos sobre o uso dos espagos publicos da area de intervencéo do projeto “(...) pracas
calcaddes, e definicdo do tipo de mobiliario adequado para cada espago (...); outro ponto €
sobre a Orientagdes para alteracdo da propaganda externa e publicidade; projeto cicloviario,
este item é apenas uma faceta do Plano de Mobilidade Urbana e Plano Diretor Municipal,
novamente, ndo atende a legislagéo especifica disposta no instrumento convocatdrio.

Por fim, Informa que o Ultimo atestado apresentado foi emitido pela SEMPLAN
(Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagéo) do municipio de Teresina-Pl, este
atestado tem como objeto executado a elaboragdo do Plano Diretor Cicloviario Integrado do
Municipio de Teresina-PI, este atestado trata-se de apenas uma faceta do Plano de Mobilidade
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prevista 12.587/12, pois ndo abrange a outros elementos importantes na elaboracéo de Plano
de Mobilidade, citados no Art. 6 da referida Lei, bem como o previsto no Termo de Referencia,
por esta razéo e pelas outras apresentadas nesta peca, que esta empresa de ser inabilitada do
certame.

Dai justifica a ora recorrente como néo poderia deixar de ser, inabilitacdo da referida
empresa, até mesmo por conta do principio do julgamento objetivo do certame e do principio da
legalidade, haja vista a auséncia de qualquer correspondéncia entre a Lei Federal n°
10.257/2001 e 12.587/12 e o documento outrora apresentado. Sobre o tema, alias, eis a licédo
de Margal Justen Filho:

Argumenta que a selegéo do licitante vencedor é uma decorréncia do preenchimento
dos requisitos previstos em lei e no ato convocatério, tal como da apresentacéo da proposta
mais vantajosas. Ndo se admite que a atividade decisdria da Administracéo seja informada por
subjetivismo do julgador. Para evitar qualquer duvida o art. 3° alude aos principios da
impessoalidade e da objetividade do julgamento. Esses dois principios podem ser tratados em
conjunto, eis que se complementam mutuamente. Deste modo, descumprido o ato
convocatorio por conta da auséncia de demonstragao dos documentos exigidos pelo item 6.1.2,
alinea “b”, requer a reforma da decisdo administrativa pata fim de inabilitar a empresa licitante
TC URBES AR-QUITETURA E URBANISMO LTDA.

Requer a ora recorrente que diante dos fundamentos exposto, requer digne-se Vossa
Senhoria conhecer do presente recurso administrativo para o mérito dar provimento a fim de
manter a habilitacdo da empresa DRZ Geotecnologia e Consultoria Ltda., a lembrar que houve
o efetivo cumprimento dos critérios editalissimos exigidos, ndo merecendo prosperar 0s
apontamentos outrora feitos contra si. Ademais, especificamente quanto ao item 6.1.2, alinea g
do ato convocatério, supostamente descumprimento pela peticionaria, vale destacar que esta
municipalidade retirou referida exigéncia do certame, motivo pelo qual ndo assiste qualquer
razdo ao apontamento formulado.

Requer por fim a reforma da decisdo em relacdo a habilitagdo das empresas
VERTRAG Arquitetura e Urbanismo S/S Ltda, bem como da TC URBES Arquitetura e
Urbanismo Ltda, com o objeto de considera-las inabilitadas do certame, haja vista os
fundamentos j& destacados anteriormente.

4. DAS RAZOES DA EMPRESA VERTRAG ARQUITETURA E URBANISMO SS LTDA,
INSCRITA NO CNPJ N° 08.687.317/0001-04.

Alega a recorrente que conforme a Ata que descreve a sessdo de abertura da licitagao
supracitada, a empresa Vertrag Arquitetura (recorrente) foi inabilitada sob seguinte justificativa:
Foi declarada inabilitada a partir do certame, pois ndo apresentou cadastro na Prefeitura
Municipal de Matinhos em desacordo com item 03 do Edital.

Informa a recorrente Salvo engano, a obrigagéo do cadastro néo existe. O item 03 do
Edital, utilizado para fundamentar a inabilitagéo, indica seguinte: 3. Somente poderéo participar
da presente licitagdo as empresas devidamente cadastradas ou as que atenderem a todas as
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condicdes exigidas para cadastramento, até o terceiro dia anterior a data da abertura das
propostas e que seu objeto social corresponda ao edital.

Argumenta a recorrente que € bastante claro que o item 03 transcrito acima estabelece
duas opgdes, primeiro OU a segunda (i) cadastro na prefeitura; (i) atendimento das condigoes
exigidas para cadastramento. Considerando que Vertrag atendeu a todas as condicoes
exigidas para cadastramento através dos documentos de habilitagédo apresentados sesséao de
abertura da licitacdo (habilitagio juridica econdémica e financeira) entendemos que a
inabilitacdo esta equivocada. E comum nos procedimentos de licitagédo que os entes admitem
as duas formas de comprovacdo da aptiddo e “salde financeira” das empresas para que
possam prestar servicos ao Poder Publico, seja o cadastramento prévio na Prefeitura dos
documentos que comprovem esta situagao ou apresentacéo de tais documentos no andamento
do processo de licitagéo.

Com base no exposto, requer a recorrente a sua habilitagao por ter apresentado todos
os documentos necessarios ao cadastro na Prefeitura de forma de comprovar sua aptidao para
a prestacéo do servigo, conforme exigido no item 03 no Edital em questao.

5. DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA
LTDA EPP, INSCRITA NO CNPJ N° 04.915.134/0001-93

A recorrida apresentou suas alegagoes, informando que inicialmente, a empresa ora
recorrida, DRZ Geotecnologia e Consultoria Ltda. — EPP, ratifica todos os termos expostos no
recurso apresentado, datado de 31.07.2018. Em atengéo a respeitavel convocacao veiculada
em data de 07.08.2018, vem a peticionaria apresentar sua razoes para que O recurso
interposto pela empresa Vertrag Arquitetura e Urbanismo, nao seja provido, ante a auséncia
de motivacéo e a falta de razoabilidade do pleito.

Informa a recorrida que embora seja de conhecimento desta r. Comissao e tenha sido
documentalmente comprovado, a despeito da qualificagdo técnica da peticionaria, cumpre
destacar que esta empresa, fundada no ano de 1987, é composta por equipe multidisciplinar
com vasta experiéncia em seu ramo de atuacao, especificamente no que o refere a
elaboragao de projeto e servicos técnicos de engenharia e arquitetura, consultoria de politicas
publicas, desenvolvidas de planos de gestao de cidades, servicos de recadastramento
imobiliario, projeto na &area do saneamento basico ambiental, revisdo do plano diretor e
elaboracéo do plano mobilidade urbana cem como em implementagdes de projetos utilizado
as solugbes de geotecnologia em organizacoes publicas e privada, contando, igualmente com
a assessoria juridica para melhor desempenhar e alcancar os objetos proposto. Esta presente,
atualmente, em mais de 150 (cento e cinqlienta) municipios brasileiros, como pode ser
verificado em sua pagina na internet: www.drz.com.br. Por esta razao, considera-se apta a
prosseguir para préxima fase e, ao final, executar os servigos contidos no objeto do certame,
no qual foi declarada habilitada por esta comissao.

Informa a recorrida que como restou noticiado no recurso anteriormente interposto € de /ﬁ

conhecimento desta comissdo que ndo ha motivos legais e técnicos para que decisdo seja
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revista no que tange & inabilitacdo da empresa VERTRAG ARQUITETURA E URBANISMO,
nao possui, data vénia, fundamentagao o pleito da recorrente.

Destaca a recorrida novamente, o trecho da decisdo emanada, na ata da sessédo
publica realizada em 25 de julho de 2018, que inabilitou a empresa recorrente: Presidindo os
trabalhos a Sra. Presidente Janete de Fatima Schmitz declarou aberta a sesséo determinou a
abertura do ENVELOPE N 01 — HABILITACAO das empresas URNTEC-ENGENHARIA,
PLANEJAMENTO E CONSULTORIA, inscrita no CNPJ n° 02.689.532/0001-03, neste ato
representado pelo Sr. Gustavo Taniguchi, VERTRAG ARQUITETURA E URBANISMO S/S
LTDA, inscrita no CNPJ n° 08.687.317/0001-04, neste ato representada pelo Sr. Guilherme
Kircher Fragomeni; TC URBES ARQUITETURA E URBANISMO LTDA; inscrita no CNPJ n°
09.024.371/0001-88, neste ato representante pelo Sr. Carlos Rogério Pereira Martins. [...]

Alega a recorrida que a empresa VERTRAG ARQUITETURA E URBANISMO S/S
LTDA foi declarada inabilitada a participar do certame, pois ndo apresentou cadastro na
Prefeitura Municipal de Matinhos em desacordo com item 3 do edital. [...]"

Justifica a mesma que assim, verifica-se 0 mérito do recurso apresentado é infundado,
posto que a referida empresa busca se insurgir quanto & fatos incontestaveis, no que tange a
falta de observéancia de requisitos edificios e formalidades legais, alusiva & documentagédo para
sua respectiva habilitagdo no certame. Isto,pois, em uma simples anélise do processo, bem
como da ata alusiva & sessé&o ocorrida, ndo ha duvida que a recorrente deixou de atender ao
item 03 do Edital ao ndo apresentar o Cadastro junto a Prefeitura.

Cita a ora recorrida que conforme item 3 do edital consta: CONDIGOES PARA
PARTICIPAR DA LICITACAO - Somente poderéo participar da presente licitagdo as empresas
devidamente cadastradas ou as que atenderem a todas as condigoes exigidas para
cadastramento, até o terceiro dia anterior a data da abertura das propostas e que seu objeto
social corresponda ao edital. A norma do instrumento convocatério é clara e basica para
qualquer interessado participar e ser habilitado no presente processo licitatorio. Tratam-se de
requisitos para ato. Assim, entendimento contrario, como suscita a recorrente, nao condiz com
as exigéncias do Edital, pelo que reputa nao atendidos os principios da legalidade e vinculagao
ao instrumento convocatdrio.

Ressalta a recorrida que os motivos aqui expostos para nao provimento do recurso
apresentado, decorre ndo sO dos principios da legalidade, isonomia e vinculagao ao
instrumento convocatério, como também do préprio entendimento pacificado na jurisprudéncia
patria, isto porque, a recorrente néo atendeu aos requisitos minimos para participagao do
certame, devendo a decisdo que a inabilitou, ser mantida.

Argliu a recorrida que o art. 45 da Lei 8.666/93, preceitua que os critérios e fatores
seletivos previstos no edital devem ser adotados para julgamento, evitando-se, assim, qualquer
surpresa para os participantes da competicdo. Nesse sentido, afirma-se que o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, obriga a Administracdo Publica e os licitantes a
observarem as normas e condigdes estabelecidas no ato convocatdrio.

Em outras palavras, nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no
instrumento de convocagédo. Nao hé duvida que a recorrente violou o principio da legalidade, o
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qual, por sua vez, é o principio basilar de toda a atividade administrativa. Significa que 0
administrador assim como os licitantes ndo podem fazer prevalecer sua vontade pessoal, ou
seja, sua intengédo deve ser cingir-se ao que lei impde.

Essa limitagido ao administrador € que, em ultima instancia, garante os individuos contra
abusos de conduta e desvios de objetivos. E, no campo das licitagoes, 0 principio da legalidade
impde que o administrador observe as regras que a lei tragou para o procedimento. Esse
principio, como bem ensina José dos Santos Carvalho Filho.

Argumenta a recoridae que 4 a aplicagéo do devido processo legal, segundo o qual se
exige que Administracdo escolha a modalidade certa; que seja bem clara quanio aos seus
critérios seletivos; que sé deixe de realizar a licitagado nos casos previstos em lei; que verifique,
com cuidado, os requisitos de habilitacdo dos candidatos, e, enfim, que se disponha a alcangar
os objetivos colimados, seguindo os passos dos mandamentos legais.

E nesse sentido, é inadmissivel que deixe de comprovar as condigoes para participagao
no certame por meio do respectivo Cadastro Municipal (com a apresentacdo de documento
incompleta), como o fez a recorrente.

Por fim, tendo em vista que os fundamentos trazidos pela recorrente séo totalmente
infundados, deve essa respeitdvel Comissao de Licitagao manter a decisdo que declarou a
empresa recorrente VERTRAG ARQUITETURA E URBANISMO S/S LTDA. inabilitada no
presente certame.

Pelo exposto, requer a ora recorrida digne-se V. Sa. a ndo conhecer ou nao dar
provimento ao recurso administrativa interposto pela empresa recorrente, mantendo-se
INABILITADA para préxima fase do certame, evitando, com isso, qualquer macula em relagao
as regras a que se referem o0 processo licitatério, conforme toda fundamentagéo exposta.

5. DO MERITO

A Comissao Permanente de Licitagéo julga os processos licitatorios observando sempre
o critério objetivo indicado no proprio instrumento licitatério. O julgamento é baseado nas
regras descritas do Edital de Licitag&o, nao sendo exigido nenhum documento além dos citados
no referido instrumento.

Inicialmente, insta salientar que a licitagao caracteriza-se por ser um procedimento
administrativo formal onde a Administragdo Publica convoca, mediante condigoes
estabelecidas em ato préprio (edital), empresas interessadas na apresentacao de propostas
para o oferecimento de bens e servigos, julga os processos licitatorios observando sempre O
critério objetivo indicado no proprio instrumento licitatério. O julgamento é baseado nas regras
descritas do Edital de Licitagdo, ndo sendo exigido nenhum documento além dos citados no
referido instrumento.

Assim, os principios da razoabilidade e proporcionalidade devem permear tais
julgamentos e fundamentam-se na propria Lei das Licitagbes e, nos mesmos preceitos que

o
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arrimam constitucionalmente os principios da legalidade e da finalidade (Arts. 5° Il, LXIX, 37 e
84 CF).

6. DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS:

Primeiramente verificamos o que prevé o edital em tela, no item 3:

“3, CONDIGOES PARA PARTICIPAR DA LICITAGAO

Somente poderdo participar da presente licitagdo as empresas
devidamente cadastradas ou as que atenderem a todas as condicoes
exigidas para cadastramento, até o terceiro dia anterior a data da abertura
das propostas e que seu objeto social corresponda ao edital.”

A empresa VERTRAG ARQUITETURA E URBANISMO S/S LTDA n&o apresentou o
cadastro do Municipio e por esse motivo foi inabilitada a participar do certame. Como podemos
observar acima foi exigido no item 3 a apresentacdo do referido certificado. A empresa
recorrente alegou que trata-se de duas opgdes, porém equivoca-se a licitante pois néo se trata
de duas opg¢des mas sim que a empresa

Atentemos o que consta no site do Municipio com relagédo ao documentos exigidos para
o cadastro (http://www.matinhos.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=34):

“ Relacdo de Documentos para Cadastro:

1 Habilitagéo Juridica:

1.1 ldentidade dos socios;

1.2 Registro Comercial (Empresa Individual);
1.3 Contrato Social e suas alteracoes;

2 Regularidade Fiscal:

2.1 Prova de Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ,
em plena validade;

2.2 Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, mediante
apresentacéo de Certiddo de Regularidade Fiscal expedida pela Secretaria de
Estado da Fazenda, do domicilio ou sede do proponente.

2.3 Prova de regularizagdo Faz. Federal Contrib. Federais; Certiddo Negativa
de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida, nos termos da Portaria
Conjunta RFB/PGFN n® 1751/14

2.4 Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, mediante
apresentacédo de Certiddo de Regularidade Fiscal, expedida pela Secretaria
Municipal da Fazenda, do domicilio ou sede do proponente, ou outra
equivalente, na forma da lei;

2.5 Prova de regularidade referente ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando o cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

2.6 Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;
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3 Qualificagdo Econdmica Financeira:

3.1 Balango patrimonial — (para Gltimo exercicio apurado).

3.2 Certidao Negativa Faléncia/Concordata/Pessoa Juridica; (nao constando
prazo de validade, sera aceito apenas certiddo expedida até 60 dias antes da
emissao do Cadastro de Fornecedores deste municipio).

4 Qualificacdo Técnica, Registro na entidade profissional a que pertence:

4.1 Para as empresas do ramo de Construgéo, Obras de Engenharia e afins,
deverd ser apresentado:

. Certiddo de Registro de Pessoa Fisica e Juridica (CREA).

4.2 Para Fornecedores de Medicamentos/Material Médico:

« Licenca sanitaria Estadual e Municipal;

« Comprovante de funcionamento no Ministério da Saude;

« Certidao de boas praticas fabricagéo da vigilancia sanitaria do Ministério da
Saude;

« Certid&o do registro de produtos de Secretaria de Vigilancia Sanitaria;

. Certificado de boas praticas de armazenamento e distribuicao;

4.3 Para Fornecedores de Alimentacédo/Restaurante

» Licenga Municipal

» Licenca Sanitaria

Serad necessario copias autenticadas, ou caso O representante traga
pessoalmente os originais e uma copia, autenticamos na hora, sem custo.

A andlise e emissdo do Cadastro do Fornecedor somente sera efetuada se
todos os documentos estiverem completos e validos quando ocorrer a
protocolizagéo).”

Esse “cadastramento” se refere a analise prévia da situacéo da empresa, por meio da
verificacdo dos documentos acima descritos, em conformidade com o disposto nos arts. 27 a
31 da Lei n°. 8.666/93, atribuindo-lhe, posteriormente, caso atenda a todos esses requisitos, o
“certificado de registro cadastral’.

Caso o licitante ndo seja cadastrado e deseje participar da licitagéo, ele devera estar
apto a se cadastrar em até 3 dias antes da licitacdo. Para se cadastrar o licitante deve
apresentar documentos perante a administragao publica. A funcdo da administragao publica
nesta modalidade é avaliar os documentos apresentados pelo licitante e se tudo estiver de
acordo com a lei, ela emite o certificado de registro cadastral (CRC). O licitante s6 pode
participar da tomada de preco se possuir 0 certificado de registro cadastral. Como dito acima, o
licitante que deseja participar e ndo esté cadastrado, deve se cadastrar em até 3 dias antes da
licitagdo. (https://nicollynavartovicis.jusbrasil.com.br/artigos/449246893/direito—administrativo-
modalidades-de-licitacao).

Art. 22, § 2° da lei 8.666/93: “Tomada de pregos é a modalidade de licitacéo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicbes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacéo”.
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“A finalidade, enfim, do certificado, e segundo Seabra Fagundes, ou seja, “o
resultado pratico que se procura alcangar”, € proporcionar a Comisséo ater-se
exclusivamente aos pontos essenciais apenas do certificado e de maneira
célere, sem prejudicar, obviamente, os prazos para recurso € outras
formalidades exigidas pela Lei que rege a matéria. Atrelado a essa finalidade,
podem ser citados os principios, em especial o da legalidade e da isonomia, e
ainda o julgamento das propostas apresentadas em estrita conformidade com
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (art. 3° da Lei de
Licitagoes).

|

A melhor interpretagéo, entretanto, da redacéo referente ao art. 22, § 2°, é a
de ampliar a participagdo do maior nimero de interessados. “A lei atual, de
certa forma, desnaturou o instituto ao permitir a participacdo de interessados
que apresentem a documentacéo exigida até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas’ (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em “Direito
Administrativo”, pag. 354). E a exegese mais légica que se poderia obter. A
prépria redacéo do artigo citado prevé a dualidade de opgbes quando exige o
devido cadastro “ou” o pleno atendimento as outras condigbes exigidas.
} Convalidando esse entendimento, Toshio Mukai afirma que “qualquer
: empresa ndo cadastrada poderd participar de tomada de precos, desde que
apresente junto & Comissdo de Cadastro toda a documentagéo necessaria
para o cadastramento até o 3° (terceiro) dia anterior & data designada para
| recebimento das propostas (...) e se no curso do procedimento licitatorio a
Comissdo de Cadastro vier a indeferir o cadastramento empresa devera ser
desqualificada por fato superveniente.

Por outro lado, a licitagéo tem por finalidade o tratamento igualitario entre os
participantes, tanto no tratamento como no julgamento das propostas,
estampado no art. 3° da Lei. A Lei Maior, no mais belo de seus axiomas,
garante que “todos s3o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza”, o que determina um tratamento isonémico para com todos. Para
Marino Pazzaglini Filho, em “Principios Constitucionais Reguladores da
Administracdo Publica”, pag. 36, “o que nao é possivel € a disparidade (..) e
a diversidade de aplicacdo ou interpretacdo da mesma lei, seja pela
Administracéo Publica (...), dada a idénticas situagdes concretas”.” (Di Pietro,
pag. 354). (http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4234).

i E ainda vamos verificar sobre a “vinculagéo ao edital”. Em cumprimento aos Artigos 3° e
{ 41, seus paréagrafos e incisos da Lei de Licitacdo n° 8.666/93:

| - Art. 3° -A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios basicos da
: legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
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da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos;

- Art. 41° -A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha essencialmente vinculada;

“O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um
contrato de adesdo cujas cldusulas sdo elaboradas unilateralmente pelo
Estado. Este mesmo principio da& origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o
da inalterabilidade do instrumento convocatério. Em sendo lei, o Edital com os
seus termos atrelam tanto a Administracdo, que estara estritamente
subordinada a seus préprios atos, quanto as concorrentes — sabedoras do
inteiro teor do certame. De fato, em regra, depois de publicado o Edital, ndo
deve mais a Administracdo promover-lhe alteracbes até findo o certame,
proibindo-se a existéncia de clausulas ad hoc, salvo se inverso exigir o
interesse publico, manifestamente comprovado. Trata-se de garantia a
moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da
seguranca juridica. A Administracdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes
é solicitado ou permitido no Edital, quanto ao procedimento, & documentagéo,
as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do
procedimento licitatério, por ébvio, vincular-se-do ao contrato. Na percepgéo
de Di6genes Gasparini, "submete tanto a Administragcao Publica licitante
como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia
dos termos e condicdes do edital”.
(https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/artigo/1701/principio-vinculacao-
ao-instrumento-convocatorio).”

Ora vejamos os ensinamentos do professor Margal Justen Filho, sobre a vinculagao ao
instrumento convocatorio:

“O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41
com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragao
ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento.
Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitacdo, na acepcédo de que a desconformidade entre o edital e
os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administracdo Publica frustra a propria razéo de ser da licitagdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital devera
ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragao Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica pretensao de
ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragéo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e
simplesmente ignora-lo ou altera-las.”(grifamos).
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Como bem destaca Fernanda Marinela, o Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatdrio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagao:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento
convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é importante para o
certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele.
Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagdo, ficando a ele
estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. [grifos acrescidos] - (MARINELA DE
SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 20086, p. 264).

Quanto a observancia universal do principio da vinculagdo ao edital nos processos de
licitagdo, Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro,
Contratos Administrativos e Licitagdo. 20 ed. Malheiros, pp. 249 e 250), teve a oportunidade de
afirmar:

A vinculacéo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administracao fixasse no edital a forma e o modo de participacéo dos licitantes e no decorrer
do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagao e propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitacao
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragao que o expediu.

Com base no acima exposto, concluimos que a empresa VERTRAG ARQUITETURA E
URBANISMO S/S LTD nao apresentou o Certificado Cadastral, nem tampouco protocolou 0s
documentos necessarios para o cadastramento, estando em desacordo com exigido no edital,
e nesta fase nao ha a possibilidade de discordar das exigéncias do edital.

E inquestionavel que se trata de descumprimento do Edital, na medida em que aquela
licitante ndo procedeu na apresentagdo dos documentos minimos para ser habilitada e
participar do certame.

A recorrente DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA EPP, afirmou que a
empresa VERTRAG ARQUITETURA E URBANISMO S/S LTDA, nao cumpriu o item. 7.1,
alinea “c” do edital licitatério, correspondente a apresentagdo de certiddo de registro da
empresa no CREA ou CAU, porquanto o documento apresentado deixou de ter validade, haja
vista a alteragdo do capital social. Para melhor ilustracéo, permita-se apresentar o teor do
atestado apresentado junto ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo. Apesar do Capital Social
demonstrado na Certiddo do CAU-PJ ser de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), destaca a
peticionaria que o contrato social apresentado na documentagao é correspondente ao valor R$
200.000,00 (duzentos mil reais).

[

Ora vejamos, o que relata no item 7.1, letra “c™

“7. PROPOSTA TECNICA (ENVELOPE N° 02)
7.1 EXPERIENCIA E CONHECIMENTO DA EMPRESA

CEP 83.260-000 - Matinhos — Parana - Brasil
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a) A experiéncia da empresa devera ser comprovada por meio de atestados
técnicos, para trabalhos semelhantes ao objeto da presente licitagéo, ou seja,
realizacdo de planos diretores e planos de mobilidade urbana.

b) Deverdo ser apresentados atestados técnicos emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, com firma reconhecida, contendo o
objeto do trabalho realizado, as atividades efetuadas, os prazos envolvidos,
os servicos prestados, a qualidade do servico e os dados da empresa
contratada e da contratante acompanhados da respectiva CAT.

c) Apresentacdo do registro da empresa no CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA - CREA ou no CONSELHO DE
ARQUITETURA E URBANISMO (CAU).”

Podemos verificar acima que o item 7, subitem 7.1 trata-se da proposta técnica,
portanto equivocou-se a empresa DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA EPP ao
apontar que a licitante VERTRAG ARQUITETURA E URBANISMO S/S LTDA n&o cumpriu 0
item referido acima, pois estamos na fase de habilitagdo referente ao item 6, subitem 6.1.2.

Alega ainda que a empresa VERTRAG ARQUITETURA E URBANISMO S/S LTDA
deixou de colacionar ao procedimento licitatério a DMPL (Demonstrativo das Mudancas de
Patrimonio Liquido) e a DFC (Demonstrativo do Fluxo de Caixa), bem como as Notas
Explicativas e a empresa TC URBES ARQUITETURA E URBANISMO LTDA, deixou de
apresentar as Notas Explicativas junto para comprovar os itens da qualificagao econémica
financeira da empresa. Como resta claro, o edital, exige que os licitantes apresentem a
documentagdo completa a fim de comprovar sua qualificacdo econdmico-financeiras, as
empresas devem apresentar ser apresentada, ainda, que a mesma deve ser apresentada na
forma da lei.

Ora vejamos o que prevé o edital:
“6.1.3 QUANTO A CAPACIDADE ECONOMICA:

a) Balango Patrimonial e demonstragbes contdbeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei (contendo as assinaturas
do sécio, contador responsavel, com os respectivos termos de abertura e
encerramento do livro diério, registrado na Junta Comercial ou Cartorio de
Registro), que comprovem boa situacéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios.

b) A boa situagdo financeira sera avaliada de acordo com 0s critérios
estabelecidos com base no Demonstrativo de Capacidade Financeira, onde
serd considerado o Quociente de Liquidez Corrente e Grau de
Endividamento, apurados pelas férmulas abaixo, cujo calculo devera ser
demonstrado em documento préprio, devidamente assinado pelo
representante legal da empresa e pelo contador da empresa, com 0 n° do
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CRC do mesmo. Os indices abaixo, estdo de acordo com o § 5° do art. 31, da
Lei 8.666/93, conforme segue:

QLC = ATIVO CIRCULANTE : PASSIVO CIRCULANTE
cujo resultado deve ser maior ou igual a 1,00

QGE = PASSIVO CIRCULANTE + EXIG. LONGO PRAZO : ATIVO TOTAL
cujo resultado deve ser maior ou igual a 1,00

c) Comprovacédo de capital social integralizado minimo de 10% (dez) por
cento do valor do contrato;

d) Tendo em vista que as empresas constituidas a menos de 01 (um) ano
estdo impossibilitadas de apresentar os documentos exigidos nas alineas “a”
e “b”, estes poderdo ser supridos pelo balanco de abertura, devidamente
assinado pelo representante legal da empresa e pelo contador da empresa,
com o n° do CRC do mesmo, comprovando a integralizacao do capital social
de no minimo 10% (dez) por cento do valor estimado da contratagéo.”

E de acordo com a Lei Federal de Licitacdes n°® 8.666/93, em seu Artigo 31:

“Art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-
se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contébeis do Gltimo exercicio social,
j4 exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagédo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugéo patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 10
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto
da contratacéao.

§ 1° A exigéncia de indicadores limitar-se-4 & demonstragéo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que ter4 que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato.

§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragéo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso Ihe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redacao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugao de
obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou
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ainda as garantias previstas no § 10 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo
de comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovagédo ser feita relativamente a
data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacéo
para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relacao dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcéo de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcédo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagao.

§ 5° A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do célculo de indices contébeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo que tenha dado inicio ao
processo licitatério.”

A U e e 5 el 2 e e A e

| Conforme esclarecimentos do Departamento de Contabilidade, através do contador
senhor Renato Quadros dos Santos/CRC n° 57.140/0-7, foi informado que:

“A empresa DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA EPP, alegou
em seu recurso que a empresa VERTRAG ARQUITETURA E URBANISMO
S/S LTDA., nao apresentou a DMPL (Demonstracdo das Mutagbes do
Patrimonio Liquido) , a DFC (Demonstragdo de Fluxo de Caixa) e as Notas
Explicativas e que a empresa TC URBES ARQUITETURA E URBANISMO
LTDA também n&o apresentou as notas explicativas. As demonstragoes
contébeis obrigatérias para empresas de sociedade limitada, sdo Balango,
Demonstracdo do resultado do exercicio e Demonstracdo de Lucros ou
Prejuizos Acumulados, conforme o Art. 176 da Lei 6.404/76, a DMPL e as
notas explicativas sdo complementos das demonstragbes contébeis, podem
ser feitos afim de prestar algum esclarecimento da situagdo patrimonial,
| conforme predispde o paragrafo 4° do art. 176 da lei 6.404/76. Ademais 0
paragrafo 6° do art. 176 da Lei 6.404/76, traz a baila: “ A companhia fechada
com patrimdnio liquido, na data do balango, inferior a R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais) ndo serd obrigada a elaboragéo e publicacdo da
demonstracdo dos fluxos de caixa. (Redagdo dada pela Lei n° 11.638,de
2007)".

Destarte, ao analisar o Balango, a Demonstragéo do Resultado do Exercicio e
: a Demonstracéo de Lucros ou Prejuizos Acumulados para verificar a boa
| situacdo de capacidade de financeira para contratar com o Municipio, verifica-
se dispensavel analisar os demonstrativos DMPL, DFC, DOAR e entre
outros.”

De acordo com os esclarecimentos acima relatados pelo contador do Municipio
i decidimos que os documentos de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira
| apresentados pela empresa VERTRAG ARQUITETURA E URBANISMO S/S LTDA atendem
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plenamente o edital.

Por fim, a recorrente DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA EPP discorda
ainda quanto & habilitacdo da empresa TC URBES ARQUITETURA E URBANISMO LTDA,
haja vista a inobservancia do contido no item 6.1.2, alinea b, que dispde: “A empresa devera
apresentar obrigatoriamente, no minimo um atestado ou declaragéo emitida por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprovando que a empresa possui experiéncia na formulacéo,
execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano
para os governos federal, estadual ou municipal e ou em projetos similares ao objeto a ser
contratado, consoante com o estabelecido na Lei n°® 10.257/2001 — Estatuto da Cidade”.

Conforme esclarecimentos do Departamento de Engenharia, através da engenheira
Franciele Dranka — CREA/PR n° 110.847/D, referente as contestagcbes da empresa DRZ
GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA EPP relativas a habilitacdo da empresa TC
URBES ARQUITETURA E URBANISMO LTDA, com relagdo aos atestados de capacidade
técnica apresentados conforme abaixo, foi informado:

. ECOINGA - entende-se que a descricdo dada para o servico é similar as atividades
descritas no item da Lei 10.257 quanto a planos, programas e projetos setoriais, que € um
instrumento para planejamento municipal, porém apenas para a mobilidade urbana;

. IPPLAN - o plano foi apenas para uma regido da cidade de S&o José dos Campos,
denominada “Centro Vivo”, ndo envolvendo toda a cidade, o que seria parte de um Plano
Diretor;

. SEMPLAN - (Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacéo) da Prefeitura de
Teresina: corresponde apenas a Mobilidade Cicloviaria, o que é apenas um segmento da
Mobilidade Urbana.

Com base no acima exposto, o departamento de engenharia afirmou que a empresa TC
URBES ARQUITETURA E URBANISMO LTDA n&o apresentou experiéncia suficiente, pois 0s
atestados sdo apenas de alguns itens do que engloba o planejamento urbano, estando
portanto os atestados de capacidade técnica incompativeis com o exigido no edital.

A empresa DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA EPP protocolou ainda
contrarrazées de recurso em data de 16/08/2018, sob protocolo n°® 9129/8/2018, constante as
folhas de n° 983 a 988 porém o mesmo foi protocolado intempestivo tendo em vista que a
convocagao para apresentagdo de contrarrazdes foi enviada dia 07/08/2018 e conforme edital
o prazo era de 05 dias Uteis o prazo findou no dia 14/08/2018.

7 . DA DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Diante de todo o exposto, DECIDE a Comissdo Permanente de Licitagao CONHECER
os recursos interpostos pelas empresas VERTRAG ARQUITETURA E URBANISMO SS LTDA
e DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA EPP e contrarrazbes interposta pela
empresa DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA EPP, para no mérito em deciséo
unanime:
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a) DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso e contrarrazdo apresentado pela
empresa DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA EPP;

b) NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa VERTRAG
ARQUITETURA E URBANISMO SS LTDA;

c) DECLARAR INABILITADA a empresa TC URBES ARQUITETURA E
URBANISMO LTDA no presente certame;

d) MANTER A INABILITAGAO da empresa VERTRAG ARQUITETURA E
URBANISMO SS LTDA, conforme ratificado em Ata da sesséo publica, as fls. de n°
951 e 952 dos autos, datada de 25/07/2018.

RATIFICO nos termos do artigo 109, paragrafo 4°, da Lei n. 8.666/93 a deciséo a mim
submetida, mantendo-a irreformavel pelos seus proprios fundamentos.

Remeto o processo para parecer da Procuradoria Juridica do Municipio, para parecer
quanto a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagéo, posteriormente encaminhe-se para
decisdo do Prefeito Municipal.

Mlatinhos, 23 de agosto de 2018.

esidente

De acordo com os termos da Decisdo da Comissdo Permanente de licitagao supra, nos
termos de sua fundamentagéo.

Kathia h’a)ﬁila Ricardo

OAB/PR 65.302

Advogada / Decreto n°789/2017 é E
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