PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS

ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

DECISAO DE RECURSO

ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 032/2019 — PMM
OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA RESTAURACAO E PAVIMENTACAO
COM FORNECIMENTO E REAPROVEITAMENTO DE MATERIAL TIPO PETIT PAVET
RECORRENTE: CAPELA PRESTADORA DE SERVICOS NA CONSTRUGAO LTDA - ME,
INSCRITA NO CNPJ N° 82.223.397/0001-45

RECORRIDA: CAIUBA CONSTRUGOES CIVIS E EMPREENDIMENTOS LTDA, INSCRITA
NO CNPJ N° 12.125.303/0001-10

1. BREVE RELATO

Trata-se de um processo de Pregdo Presencial epigrafado, ocorrido aos dezesseis
dias do més de maio do ano de dois mil e dezenove, as nove horas, no Auditério da Sede da
Prefeitura Municipal, conforme ata da sess&o publica constante nos autos as folhas de n°® 305
e 306.

2. DA TEMPESTIVIDADE

A sessao publica de abertura do referido Pregéo Presencial ocorreu conforme acima
descrito, sendo que a empresa CAIUBA CONSTRUCOES CIVIS E EMPREENDIMENTOS
LTDA foi declarada vencedora e habilitada no certame.

Aberto o prazo para intengdo de recurso, nos termos 16.1 do Edital, a empresa
CAPELA PRESTADORA DE SERVICOS NA CONSTRUGCAO LTDA - ME manifestou
interesse em interpor recurso, alegando que o atestado de capacidade técnica apresentado
pela empresa vencedora ndo é compativel com o edital, com relacdo a quantidade e aos
acervos.

Destarte, empresa CAPELA PRESTADORA DE SERVICOS NA CONSTRUGAO
LTDA - ME protocolou seu recurso sob n°® 91824/2019, na data de 20/05/2019, as 14:58:46hs,
constante nos autos as folhas de n° 342 e 409, considerando que a sesséo publica ocorreu no
dia 16/05/2019, o presente recurso foi protocolado tempestivo, ja que o prazo concedido no
referido item editalicio era de 03 (trés) dias Uteis apos o recebimento da ata.

Posteriormente a empresa CAIUBA CONSTRUGOES CIVIS E EMPREENDIMENTOS
LTDA, protocolou suas contrarrazdes ao recurso em data de 24/052019 as 16:28:51hs sob n°
92219/2019, constante nos autos as folhas de n° 358 a 360, considerando que foi enviado a
convocacdo no dia 22/05/2019, a presente contrarrazao resta tempestiva, ja que o prazo
concedido conforme edital & de 03 (trés) dias Gteis apos a convocagao.
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Portanto, resta tempestivo o recurso e contrarrazéo apresentados, estes que
analisar o mérito, nos termos que seguem.

3. DAS RAZOES DA EMPRESA CAPELA PRESTADORA DE SERVICOS NA
CONSTRUGAO LTDA - ME, INSCRITA NO CNPJ N° 82.223.397/0001-45.

Alega a recorrente no certame que conforme se verifica da Ata da sessao de 16/5/2019,
da licitacdo em epigrafe, a empresa CAIUBA CONSTRUCOES CIVIS E EMPREENDIMENTOS
LTDA apresentou a melhor proposta de precos para a execugéo do objeto a ser contratado,
sendo classificada em primeiro lugar, restando a ora Recorrente em segunda posicdo. Ato
continuo, apds a fixacdo final dos descontos concedidos pelas concorrentes, a Mesa licitante
passou a abertura do envelope de habilitagdo técnica da empresa CAIUBA e, entendendo pelo
cumprimento de todos os requisitos previstos no edital, declarou-a vencedora do certame.

Afirma a recorrente, que a documentacdo apresentada por referida Licitante ndo atende
minimamente as condi¢bes legais e técnicas para a consecucdo da obra pretendida pela
municipalidade, porquanto seus atestados, tanto do engenheiro responsavel, como igualmente
da pessoa juridica, ndo demonstram componentes quantitativo e qualificativo basilares.

Argli a ora recorrente que a Licitante declarada vencedora comprovou, por meio de
atestado, que seu engenheiro responsavel realizou tdo somente a quantidade total aproximada
de 126,00m2 (cento e vinte e seis metros quadrados) de servicos especificos de pisos em
“paver” (blocos de concreto) e nada mais, o que ndo demonstra a expertise essencial e
suficiente para o desempenho da atividade de “calceteria” na amplitude indicada pelo
edital. Somado a isso, assinala-se em especial a auséncia de atestado emitido pelo CREA em
nome da pessoa juridica Caiuba, na medida em que esta fundamenta seu parco acervo de 126
m2 apenas nos registros de seu engenheiro. Todas as obras e demais feitos da empresa
restringem-se exclusivamente a feitos civis, de construgcdo de prédios e congéneres, inexistindo
prova da sua experiéncia em calcetaria, ainda mais em volume tdo expressivo como objeto
licitado, o que per si fogem da compatibilidade exigida.

Registra a recorrente que a contratagcdo prevé a restauracdo, com e sem
aproveitamento de materiais, em 15.000m2 (quinze mil metros quadrados), numero este muito
distante dos parcos 126m2 (cento e vinte e seis metros quadrados) indicados pela Licitante
Caiuba, fato este a implicar na inequivoca conclusédo de sua incapacidade para a execugao da

obra.

Justifica a ora recorrente que, apesar do edital ndo dispor quantitativo minimo de
servicos compativeis ao objeto licitado, resta indene de duvidas a obrigacdo das participantes
em demonstrar inequivocamente estarem constituidas de meios técnicos e estruturais
compativeis para cumprirem o contrato

Justifica ainda que a melhor interpretacdo da expressao compativeis, prevista no edital ™\
(tem 12.2, alinea “d”), retém em si o entendimento da compatibilidade de tamanho ds/\ )
empresa, capacidade técnica, quadro de funcionarios, equipamentos e todos os demais .
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elementos de conhecimento técnico para a efetivacio da obra, precipuamente a demo
de que ja realizou servicos comparativamente semelhantes em qualidade e volume.

Alega por fim a ora recorrente que a Licitante Caiuba nao se desincumbiu de
demonstrar a sua capacidade técnica para essa obra de grande envergadura com
aproximadamente 15.000m2, cento e vinte vezes maior do que os 126m2 que apenas seu
engenheiro ja realizara, implicando em riscos consideraveis a municipalidade, tendo em vista
que as obras poderdo sofrer interrupcdes, ou até mesmo abandono, com quebra contratual,
deixando os administrados sem o calcamento dentro dos padrées técnicos mais exigentes.
Portanto, pugna-se pela desclassificagdo, no aspecto técnico da Licitante Caiuba, pelos
fundamentos ora apresentados.

Pelo exposto, requer-se a recorrente que seja conhecido o presente recurso e no merito
julgado procedente, com o fim precipuo de reconhecer a incapacidade técnica da empresa
CAIUBA CONSTRUCOES CIVIS E EMPREENDIMENTOS LTDA.

4. DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA CAIUBA CONSTRUGOES CIVIS E
EMPREENDIMENTOS LTDA, INSCRITA NO CNPJ N° 12.125.303/0001-10

Alega a recorrida que o presente recurso administrativo foi impetrado contra a decisao
da comisséo de licitacdo que habilitou sua empresa, detentora da melhor proposta, declarando-
a apta a contratar com o Municipio.

Alega ainda que consta no recurso apresentado pela recorrente:

“a Licitante declarada vencedora comprovou por meio de atestado que
seu engenheiro responsavel realizou tdo somente a quantidade total
aproximada de 126,00m2 (cento e vinte e seis metros quadrados) de
servicos especificos de pisos em “paver’ (blocos de concreto) e nada
mais, 0 que ndo demonstra a expertise essencial e suficiente para o
desempenho da atividade de “calcetaria™ na amplitude indicada pelo
edital.”

“Somado a isso, assinala-se em especial a auséncia de atestado
emitido pelo CREA em nome da pessoa juridica Caiuba na medida em
que esta, fundamenta, seu parco acervo de 126m2 apenas nos registros
de seu engenheiro. Todas as obras e demais feitos da empresa
restringem-se exclusivamente a feitos civis de construcéo de predios e
congéneres, inexistindo prova da sua experiéncia em calcetaria, ainda
mais em volume tdo expressivo com o objeto licitado o que de per si
fogem da compatibilidade exigida.”

Com base em tais assertivas, a recorrente apresentou suas razdes e pediu o
reconhecimento da incapacidade técnica da licitante CAIUBA CONSTRUCOES CIVIS E(‘-ﬁ
EMPREENDIMENTOS LTDA. C I
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317/86, do CONFEA, que dispbe sobre a quem pertence o acervo técnico: P

"Art. 1° Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia
por ele adquirida ao longo de sua vida profissional, compativel com as
suas atribuicbes, desde que anotada a respectiva responsabilidade
técnica nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia".

"Art. 4° O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado
pelos Acervos Técnicos dos profissionais de seu quadro e de seus
consultores técnicos devidamente contratados.

Ressalta a recorrida que com base no exposto acima, feita as observacoes, a pretenséo
recursal ndo merece acolhimento, mormente quando as partes licitantes, assim como a
administracdo publica, estdo adstritas aos termos do edital, pelo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Informa a recorrida que o Edital, norma que rege o presente certame, ndo especifica a
quantidade de metragem que o acervo deve ter para que a empresa possa ser tida como capaz
ou incapaz de executar a obra. Como é cedico, o edital torna-se lei entre as partes,
assemelhando-se a um contrato de ades&o cujas clausulas séo elaboradas unilateralmente
pela administracédo. Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n® 8.666/93: "4
Administragdo n&o pode descumprir as normas e condicbes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada”. Este mesmo principio da origem a outro que Ihe é afeto, qual seja, o
da inalterabilidade do instrumento convocatério. Em sendo lei, o Edital com os seus termos
atrelam tanto a Administracdo, que estara estritamente subordinada a seus préprios atos,
quanto as concorrentes - sabedoras do inteiro teor do certame. Trata-se de garantia a
moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranca juridica.

Afirma a recorrida que a Administracdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes &
solicitado ou permitido no Edital, quanto ao procedimento, a documentacdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério, por 6bvio,
vincular-se-ao ao contrato.

Conclui a ora recorrida que ao apresentar acervo técnico de 126m2 de obra idéntica ao
que preveé a licitac&o, atendeu a norma do Edital, pelo principio da vinculagao ao ato. E fato de
que a obra de restauracéo, com ou sem aproveitamento de materiais, em 15.000m2, possui a
mesma complexidade e exige a mesma expertise de restauracao do que os 126m2 acervados.
Portanto, a decisdo que considerou a empresa CAIUBA como capaz de realizar a obra objeto
da licitacdo ndo padece de nenhum vicio, estando amparada no Edital da Licitacédo e na
legislagao que o precede.

Finaliza a recorrida afirmando assim que toda a situacéo fatica apresentada no recurso

n&o se presta aos fins pretendidos pela empresa CAPELA PRESTADORA DE SERVICOS NA_

CONSTRUCAO LTDA ME, que através deste Recurso pretendia a reforma da decisao d
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Comissdo de Licitacdo que declarou a empresa CAIUBA CONSTRUCOES
EMPREENDIMENTOS LTDA ME habilitada a realizar a obra licitada.

5- DO MERITO

A Pregoeira julga os processos licitatérios observando sempre o critério objetivo
indicado no préprio instrumento licitatério. O julgamento € baseado nas regras descritas do Edital
de Licitacdo, ndo sendo exigido nenhum documento além dos citados no referido instrumento.

Inicialmente, insta salientar que a licitagdo caracteriza-se por ser um procedimento
administrativo formal onde a Administracdo Publica convoca, mediante condigbes estabelecidas
em ato proprio (edital), empresas interessadas na apresentacao de propostas para o
oferecimento de bens e servicos, julga os processos licitatérios observando sempre o critério
objetivo indicado no préprio instrumento licitatério. O julgamento € baseado nas regras descritas
do Edital de Licitacdo, ndo sendo exigido nenhum documento além dos citados no referido
instrumento.

Assim, os principios da razoabilidade e proporcionalidade devem permear tais
julgamentos e fundamentam-se na propria Lei das Licitacées e, nos mesmos preceitos que
arrimam constitucionalmente os principios da legalidade e da finalidade (arts. 5° II, LXIX, 37 e 84
CF).

No Art. 41 da Lei de Licitagbes n° 8.666/93, a Administragédo nao pode descumprir as
normas e condicées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

O edital é a lei interna da Licitacdo e, como tal, vincula aos seus termos, tanto aos
licitantes, quanto a Administracéo que o expediu. Tal vinculagcéo ao edital é principio basico de
toda Licitacdo. Nem se conceberia que a Administragao fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no desenrolar do procedimento ou na realizagéo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou possibilitasse documentacdo e proposta em desacordo com 0
solicitado. As regras do certame, durante todo o procedimento néo podem ser alteradas.

6 - DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS:

O edital em tela traz como exigéncia no rol dos documentos de habilitacdo em seu item
12.2. Quanto a capacidade técnica:

As empresas participantes do certame deverao apresentar:

“d) Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de

direito publico ou privado, compativel com o objeto da licitagao €

acervado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou
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Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU). O atestado devers
o nome do responsavel técnico.”

Ora vejamos o que relata o §1° e §3° do art. 30 da Lei de Licitagdes n°® 8.666/93:
“Art. 30. A documentacao relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

§ 1° A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994);

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacéo de aptidao através de
certidées ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior.”

Quanto aos critérios para determinagcdo da capacidade técnico-operacional, de acordo
com o0 ACORDAO 1706/2007- PLENARIO- Processo: 017.412/2007-6:

“16. Quanto aos critérios para determinacéo da capacidade tecnico-
operacional, devem-se aferir os mesmos de acordo com o art. 30, seus
incisos e paragrafos. Diferentemente do que ocorreu com os requisitos
para a verificacdo da capacidade técnico-profissional, a Lei nao
vedou a exigéncia de quantidades minimas para afericao da
capacidade técnico-operacional. Alids, expressées como
quantidades compativeis com o objeto licitado (inciso Il do art. 30),
comprovacido da aptiddo por atestados e certidées (§1° e §3° do art.
30), fazem uma clara alus@o a possibilidade de fixacdo de quantidades
minimas.” (*) negrito nosso

Segue abaixo o parecer técnico do Departamento de Engenharia realizado pelo
engenheiro senhor Cezar Augusto Coraiola - CREA/PR 110847-D, ap6s a andlise do recurso
apresentado pela empresa CAPELA PRESTADORA DE SERVICOS NA CONSTRUCAO
LTDA - ME, inscrita no CNPJ N° 82.223.397/0001-45 e a contrarrazdo apresentada pela
empresa CAIUBA CONSTRUCOES CIVIS E EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ
N° 12.125.303/0001-10:

(*)https:ﬁpesquisa.apps.tcu.qov.bri#ldocumentofiurisprudencia-
selecionada/*/key:jurisprudencia-selecionada-33076/dtrelevancia%2520desc%
2520%252000quiado%2520asc%2520%25203noacorda0%2520desc%2520%2520numacorda ,s"f\\l

0%2520desc/0/sinonimos%3dfalse )

|/

P
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“Analisando as razdes e contrarrazées informo neste p
que a Empresa CAIUBA CONSTRUCOES CIVIS E
EMPREENDIMENTOS LTDA, atende sobre os quesitos em
relacdo ao Atestado de Capacidade Técnica, conforme a Lei
8666/93 do art. 30, §1°, |- Capacidade técnico-profissional:
Comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor do atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes. O acervo é toda a experiéncia do profissional
adquirida ao longo de sua vida, compativel com as suas
atribuicées, desde que registrada a respectiva responsabilidade
técnica.

No que se refere a similaridades, caracteristicas e quantidades
atende, (é compativel), ao descritivo contido no edital, pois como
é citado no Acervo Técnico, foi executado 126,00m2 de Paver
pela Empresa CAIUBA CONSTRUCOES CIVIS E
EMPREENDIMENTOS LTDA. Nesta contratacdo prevé a
restauracdo com reaproveitamento e sem reaproveitamento a
quantidade total de 15.000,00 m2, portanto esta quantidade sera
fracionada dependendo da demanda de servicos e ndo na sua
totalidade em uma vez sé.”

Diante do exposto acima, verifica-se que quanto ao atestado em nome do responsavel
legal, o mesmo atende o edital e estd de acordo com o disposto na Lei de Licitacao n°
8.666/93 - art. 30, §1°, | — Capacidade técnico-profissional: Comprovacédo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor do
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes. Grifo nosso

Verificamos ainda que quanto ao quantitativo do atestado apresentado, também esta
compativel com o edital, tendo em vista que para a verificacdo da capacidade técnico-
profissional, a Lei ndo vedou a exigéncia de quantidades minimas para afericao da
capacidade técnico-operacional. Alids, expressées como quantidades compativeis com o
objeto licitado (inciso Il do art. 30), comprovac@o da aptiddo por atestados e certidées (§1° e
§3° do art. 30), fazem uma clara alus&o a possibilidade de fixagédo de quantidades minimas.

Concluimos também que trata-se de um registro de precos onde seréo feitos os
empenhos de acordo com a necessidade do Municipio, portanto o atestado atende
plenamente o edital e decidimos por manter a empresa CAIUBA CONSTRUGCOES CIVIS E s
EMPREENDIMENTOS LTDA, vencedora do presente certame conforme ata da sessao / "

lavrada no dia 16/05/2019, constante nos autos as folhas de n° 305 e 306. \ |
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7 . DA CONCLUSAO E DECISAO:

Por todo o exposto, considerando o Edital de Pregdo epigrafado, observa
disposicbes contidas na Lei do pregdo n° 10.520/2002, na Lei Federal de Licitagdes n° 8.666/93
e suas alteracdes posteriores, esta pregoeira decide CONHECER o presente recurso interposto
pela empresa CAPELA PRESTADORA DE SERVICOS NA CONSTRUCAO LTDA - ME,
inscrita no CNPJ n° 82.223.397/0001-45, e contrarrazdo apresentada pela empresa
CONSTRUCOES CIVIS E EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 12.125.303/0001-
10, por tempestivos e, no mérito pelas razdes e fundamentos ja exarados,

DECIDE:

a) NEGAR PROVIMENTO ao recurso apresentado pela empresa CAPELA
PRESTADORA DE SERVIGOS NA CONSTRUGAO LTDA - ME;

b) DAR PROVIMENTO a contrarrazdo apresentada pelo empresa CAIUBA
CONSTRUGOES CIVIS E EMPREENDIMENTOS LTDA;

¢c) MANTER a empresa CAIUBA CONSTRUGCOES CIVIS E
EMPREENDIMENTOS LTDA, vencedora do presente certame, conforme ata da
sessdo publica constante nos autos as folhas de n° 305 e 306, datada de
16/05/2019.

Dessa forma, nada mais havendo a relatar, submetemos a autoridade
Administrativa Superior para apreciagao da decisdo, em obediéncia ao disposto
no Artigo 109, § 4°, da Lei Federal de Licitacdes n° 8.666/93.

Posteriormente remeta-se os autos ao Sr. Prefeito Ruy Hauer Reichert para
homologacao.
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