PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS

ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE LICITA(;AO

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: N° 046/2019 - PMM

ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PREGOS N° 026/2019 — PMM
OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA LOCAGAO DE CAMINHOES
COLETORES DE LIXO.

RECORRENTE: TRANSOLIDO TRANSPORTES DE RESIDUOS EIRELI EPP,
INSCRITANOCNPJN®01.240.760/0001-39.

RECORRIDAS: TRANSRESIDUOS TRANSPORTES DE RESIDUOS INDUSTRIAIS LTDA,
INSCRITA NO CNPJ N° 77.371.789/0001-11 E SANETRAN SANEAMENTO AMBIENTAL
EIRELI INSCRITA NO CNPJ N° 95.391.876/0001-12.

1. BREVE RELATO

Trata-se da analise de mérito referente a recurso administrativo oriundo do Pregéo
Presencial para Registro de Precgosora epigrafado, ocorrido em 22/04/2019, as 09h00min,
conforme ata da sessao publica acostado nos autos as folhas de n°® 562 e 564.

2. DA TEMPESTIVIDADE

A sessao publica de abertura do referido Pregdo Presencial para Registro de Precos
ocorreu conforme acima descrito, sendo:

“...Foi constatado que a empresa vencedora do lote 01,
TRANSOLIDO TRANSPORTES DE RESIDUO EIRELI -
EPP restou inabilitada pelo fato de nao ter apresentado o
item 12.2 - Habilitacdo - b), da mesma forma a empresa
segunda colocada para lote 01, SANETRAN
SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI foi inabilitada pelo
mesmo motivo.”

“...A empresa SANETRAN SANEAMENTO AMBIENTAL
EIRELI apresentou razdes para interposicao de recurso
baseando-se em seu proprio entendimento de que teria
direito a formular lance apés a empresa TRANSOLIDO
TRANSPORTES DE RESIDUO EIRELI - EPP. ter
declinado na fase de lances, bem como a empresa
TRANSOLIDO TRANSPORTES DE RESIDUOS EIRELI
— EPP contra a sua inabilitagéo.”
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Fls
A empresa TRANSOLIDO TRANSPORTES DE RESIDUOS EIRELI EPP, protocolou

seu recurso administrativo de forma tempestiva, instruido sob n°® 90526/2019, na dats
25/04/2019, as 15h01m42hs, conforme constante nos autos asfls de n°® 568 a 578.

ApOs a convocacdo para apresentacdo de contrarrazdes, verificamos que as
empresas TRANSRESIDUOS TRANSPORTES DE RESIDUOS INDUSTRIAIS LTDA
protocolou contrarrazdes de recurso instruida pelo n® 90792/2019, na data de 02/05/2019, as
13h24m33hs, conforme constante nos autos as folhas de n° 590 a 598 e, neste mesmo
sentido, a empresa SANETRAN SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI, protocolou sua
contrarrazdées de recurso instruida sob n® 90798/2019, na data 02/05/2019, as 13h54m04hs,
ja acostada nos autos as folhas de n° 599 a 609.

Portanto, resta tempestivo o recurso apresentado, este que passo a analisar o mérito,
nos termos que seguem.

3. DAS RAZOES DA EMPRESA TRANSOLIDO TRANSPORTES DE RESIDUOS EIRELI
EPP, INSCRITA NO CNPJ N°01.240.760/0001-39.

Alega a recorrente que foi desclassificada por, supostamente, néo atender 12.2 -
capacidade técnica do edital conforme ata com data de 22/04/2019.

Alega ainda que o item 12.2 determina que a licitante apresente o atestado de
capacidade técnica expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado comprovado o
fornecimento de objeto compativel com as caracteristicas do objeto da presente licitagéo, e
justifica a recorrente que tal exigéncia foi plenamente atendida, através da apresentagdo dos
atestados de capacidade técnica emitidos pelas empresas Ecosystem Servigos Urbanos Ltda.
e HMS Transporte e Locagcédo de Cagambas Ltda.

Argumenta a recorrente que foi comunicada de sua inabilitagcdo por ndo apresentar
‘Certidao de Licenga Ambiental para transporte de residuos sélidos domiciliares” a recorrente
informou que apesar de nao concordar com tal exigéncia, este documento deveria ser
apresentado em até 05 (cinco) dias uteis apos a realizagdo do certame,conforme [TEM

11.1.1DOPRAZO PARA APRESENTA AO DE DOCUMENTA AOCOMPLEMENTAR |

11.1.1. Para o LOTE 01, a empresa vencedora do
certame dispora do prazo maximo e impreterivel de até 05
(cinco) dias uteis apds a realizacdo do certame para
apresentar:

a) Documentos comprobatérios de propriedade ou
locagdo dos veiculos a serem utilizados para a execucdo
dosservicos;

b)
Laudoinformandoqueasrevisbesestidoemdia,sendorealizad
asacada 06 (seis)meses;

c) Certificado delLicenca Ambiental para
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transporte de residuossolidos domiciliares,
d)
CertificadodeSegurancgaVeicular,conformeart.4°daResolug
8024/2008 do CONTRAN, devendo ser observado os
requisitos estabelecidos nos
RegulamentosTécnicosdeQualidadedoINMETRO—
“inspecaodeVeiculosRodoviariosAutomotores”—
‘RTQ24"—"inspecaodeVeiculosAutomotores Rebocados”
— RTQ25;

e) Comprovagao do ano de fabricagido doveiculo.

Justifica a recorrente que néao tivera acesso a publicacdo da errata pelo site do
municipio e também nao a recebeu via e-mail, mesmo a recorrente tendo solicitado
informacgdes através do endereco eletrénico licitacao@matinhos.pr.gov.br nos dias 27/03/2019
e 18/04/2019.

Isto posto, requer a ora recorrente a modificacdo da decisdo, a fim de que seja
declarada vencedora a empresa TRANSOLIDO TRANSPORTES DE RESIDUOS EIRELI EPP,
por todas as razdes supramencionadas.

Alega a recorrenteque a exigéncia do Certificado deLicencaAmbientalpara transporte
de residuos sélidos domiciliares, no envelope de habilitacdo ou ainda no prazo de 05 (cinco)
dias ap6s o certame é irrelevante, tendo em vista que € impossivel uma empresa participar do
certame sem a referida licenga e conseguir concluir o processo de licenciamento ambiental em
05 (cinco) dias uteis apés o mesmo.

Informa ainda a recorrente que apresentou a declaragdo de que cumpri plenamente os
requisitos de habilitagdo afirmando que certamente apresentaria os documentos
complementares exigidos no item 11.1.1, tendo em vista possuir a referida licenca IAP n°
151471 com validade até 07/12/2021 e afirma também que tal exigéncia é ilegal, uma vez que
objeto e contratagdo de empresa para locacdo de caminhdes coletores de lixo.

Requer a recorrente seja recebido e julgado procedente o presente recurso a fim de
declarar habilitada a empresa TRANSOLIDO TRANSPORTES DE RESIDUOS EIRELI EPP.

4. DAS CONTRARRAZOES DA TRANSRESIDUOS TRANSPORTES DE RESIDUOS
INDUSTRIAIS LTDA, INSCRITA NO CNPJ n° 77.371.789/0001-11.

Alega a recorrida que a licitante TRANSOLIDO TRANSPORTES DE RESIDUOS
EIRELI EPPapresentou seu recurso informando que atendeu as exigéncias contidas no item

12.2, através da apresentagio dos atestados de capacidade técnica emitidos pelas empresas
ECOYSTEM SERVICOS URBANOS LTDA e HMS TRANSPORTE E LOCAGOES
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CACAMBAS LTDA. Informa ainda que a alegacao & incompleta, pois o item 12.2 do editake
epigrafe exige ndo somente apresentagéo do atestado.

Informa a recorrida que no dia 26 de margo de 2019 fora divulgada errata na qual a
Prefeitura de Municipal retificou os documentos de habilitagdo do edital Pregdo Presencial
para Registro de Pregos n°026/2019 — PMM, onde suprimiu o item 12.2 dos documentos de
habilitagcdo.Portanto ao nao apresentar o Certificado de Licenga Ambiental exigida pelo item
12.2, letra “b", licitante foi corretamente inabilitada por essa d. Comissao.

Alega ainda a recorrida que nao satisfeita, o representante da empresa informou em
ata que “nao concordava com tal exigéncia” e ainda afirma que a exigéncia de Licenca
Ambiental €& ‘“ilegal”’.Quanto a este ponto, cabe ressaltar que, acaso a licitante nao
concordasse com os requisitos dispostos no Edital, deveria ter se insurgido contra este
oportunamente, isto €&, antes da abertura do certame, sob pena de preclusédo.Por
consequéncia, uma vez que a licitante ndo impugnou o edital em momento oportuno, esta,
automaticamente aceita integralmente ao dispositivo pela Lei n® 8.666/93, e se submete as
condi¢gbes impostas no edital.

Esclarece a recorrida a titulo de conhecimento, o servigo de transporte de residuos
nao so é passivel de licenciamento como €& obrigatério pelo Instituto Ambiental do Parana -
IAP, como bem de prova a prépria licenca apresentada no recurso da licitante.

Salienta a recorrida que a recorrente continua alegando em seu recurso que ‘nao teve
acesso a referida Errata pelo site do municipio e também n&o recebeu via e-mail."Ora, &
obrigacéo da licitante ter conhecimento integral do instrumento convocatério e seus anexos,
bem como informa-se a respeito das atualizacdes que o edital pode vir a sofrer.Além disso a
errata foi divulgada 26 dias antes da abertura do certame, tempo foram postas e nao
impugnadas. Assim, deveria a recorrente atentar-se para aquilo que apresentou a tempo e
modo.A néo apresentacdo da licenga ambiental pela proponente SANETRAN SANEAMENTO
AMBIENTAL EIRELI sé corrobora para demostrar o despreparo de ambas licitantes nada
mais.

Ressalta a recorrida que a recorrente alegou que “solicitou informacdes através do e-
mail licitacao@matinhos.pr.gov.br nos dias 27/03/2019 e 18/04/2019.”0Ora, se realmente os e-
mails citados foram enviados, onde estdo as cépias com o teor do conteudo? No recurso
protocolado certamente nao estdo, tornando tal manifestacdo impossivel de ser avaliada
quanto a sua veracidade e procedéncia.

Relata a ora recorrida que a recorrente transcreve em sua peca recursal a decisao do
Agravo de Instrumento n°® 70026428680 proferida pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, na qual foi considerada excessiva a exigéncia feita pela administragdo sobre o balanco
patrimonial da licitante seja assinado pelo sécio-dirigente, sendo que o agravo citado sequer
faz mencdo a licengca ambiental, fugindo completamente do assunto aqui proposto.A
recorrente foi infeliz ao apresentar decisdes juridicas que sequer se assemelham a sua
exigéncia.
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caracterizado por exigéncias inuteis e desnecessérias, como cita a recorrente (fls.4 do
recurso), com a essencialidade de mecanismo de controle do servigos.Isto porque a
rastreamento via satélite e radio comunicadores €& fundamental para a fiscalizacao,
gerenciamento e garantia da correta execucdo dos servicos licitados. Portanto cabe a
administracdo cercar-se de garantias de que o atestado de capacidade técnica, como o
fez.Em suma, quem julga o que & necessario como capacidade técnica minima, termos
estipulados no edital de licitagdo & principio fundamental do procedimento licitatério.

Portanto, o Edital vincula todos os licitantes. E a lei da licitacdo no caso concreto, ndo
sendo facultativo a Administracéo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada
exigéncia do instrumento convocatério. O descumprimento das clausulas constantes no
mesmo implica inabilitacdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os
principios norteadores da licitagdo expressos art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Em face do exposto acima requer a recorrida seja negado provimento ao recurso
interposto pela licitante TRANSOLIDO TRANSPORTES DE RESIDUOS LTDA, devendo ser
mantida a decisdo de inabilitagdo da mesma por descumprimento do item 12.2, letra “b” dos
documentos de habilitagéo.

5. DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA SANETRAN SANEAMENTO AMBIENTAL
EIRELI, INSCRITA NO CNPJ N° 95.391.876/0001-12.

Alega a recorrida que iniciada a fase de lances, a empresa TRANSOLIDOS
TRANSPORTES DE RESIDUOS EIRELI EPP, deu seu primeiro lance, na sequéncia a
empresaTRANSRESIDUOS TRANSPORTE DE RECURSO INDUSTRIAIS LTDA. e por ultimo
a SANETRAN SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI. Apés a rodada de lances, por nao ter
mais condicbes de reduzir sua proposta, quando convocada pela pregoeira, a empresa
TRANSOLIDO TRANSPORTE DE RESIDUOS EIRELI EPP desistiu de fazé-lo, declinando da
etapa de lances, mantendo seu ultimo pregos ofertado.Passou-se a vez para empresa
TRANSRESIDUOS TRANSPORTE DE RECURSOS INDUSTRIAIS LTDA dar seu lance, no
entdo a mesma também declinou e ja informou que queria utilizar seu benéfico EPP.

Argumenta a ora recorrida que a sequéncia correta e légica seria a empresa
SANETRAN SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI apresentar seu lance e posteriormente, em
caso de empate ficto ser aplicado o beneficio de ME/EPP.

No entanto, o representante da empresa TRANSOLIDO TRANSPORTE DE
RESIDUOS EIRELI EPP se opés ao novo lance da empresa SANETRAN SANEAMENTO
AMBIENTAL EIRELI, sob a alegagado de que a mesma nao teria direito ao novo lance, e que
deveria ser dado todos os lances anteriores com a diferenca 5% do valor das
ME/EPP.Equivocadamente a Pregoeira encerrou neste momento a fase de lances. No
entanto, nos termos da Lei, a etapa de lances s6 deve ser encerrada quando todas as
empresas participantes declinarem de apresentar novos lances verbais. Deveria ter havido
uma nova rodada, para que a SANETRAN SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI, que até
entdo n&o declinou ou desistiu da etapa competitiva, fosse convocada a ofertar novo lance,
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afim de melhorar ainda mais sua oferta.Inclusive, esta nova etapa possibilitaria
empresa ofertasse lance mais baixo, de modo que ndo se encontrasse na situacao de empate
ficto.

Alega ainda a ora recorrida que apregoeira deveria ter viabilizado a todos os
competidores a possibilidade de ofertar lances exaustivamente, o que ndo ocorreu. Vejamos
que para as empresas TRANSOLIDO TRANSPORTE DE RESIDUOS EIRELI EPP e
TRANSRESIDUOS TRANSPORTE DE RECURSO INDUSTRIAIS LTDA foi autorizado o
envio de lances até que estas empresas declinassem deste direito. Ja para a empresa
SANETRAN SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI ndo foi possibilitado o envio de novos
lances, ate que a empresa decidisse por declinar deste direito.A decisdo de declinar de etapa
competitiva € de Unica responsabilidade da empresa, tendo ela total autonomia para, naquela
ocasiao, optar pela desisténcia ou permanéncia na sessao publica.

Relata a recorrida que nesse sentido, a Lei 10.520/05, em seu artigo 4°, inciso VIII,
determina que “no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas
com precgo até 10% (dez por cento) superiores aquela poderao fazer novos lances verbais e
sucessivos, até a proclamacao do vencedor”. Concomitantemente, o inciso X, do art. 11 do
Decreto Federal n® 355/00, prevé que a desisténcia em apresentar lance verbal, quanto
convocado pelo pregoeiro (ndo houve esta convocacgdo), implicara a exclusao do licitante da
etapa de lances verbais e na manutengado do ultimo prego apresentado pela mesma, como
segue:

Art. 11. A fase externa do pregao sera iniciada com a
conveocacgao dos interessados e observara as seguintes regras:

X -a desisténcia em apresentar lance verbal, quando
convocado pelo pregoeiro, implicara a exclusdo do licitante da
etapa de lances verbais e na manutencdo do ultimo preco
apresentado pelo licitante, para efeito de ordenagdo das
propostas;

Justifica a recorrida que diante do exposto, considerando os termos da Lei, a sesséo
de lances s6 deve encerrada quando o ultimo licitante declinar, quando nao existirem mais
ofertas, desta forma buscando-se disponibilizar a todos os licitantes o exaurimento de suas
ofertas na fase competitiva, isonomicamente. Assim, tendo em vista o evidente erro de
procedimento adotado pelo 6rgédo, requer-se que a sesséo publica de lances seja retomada,
para convocagao da mesma, uma vez que nao teve todas as oportunidades possiveis de
ofertas livremente seus lances, ja que foi imposta restricdo conforme informa acima.

Relata a recorrida que a empresa TRANSOLIDO TRANSPORTE DE RESIDUOS
EIRELI EPP nao foi desclassificada em razdo da auséncia dos referidos atestados de
capacidade técnica e sim por ndo ter apresentado a Certiddo de Licenca Ambiental para
transporte de residuos solidos humanos.No entanto, essa exigéncia esta contida como
documentacdo complementar, e informa que também entendeu de forma idéntica e que teria
o prazo de 15 (quinze) para apresentar o documento em questdo.Ecerto que houve uma
errata alterando as informacgdes iniciais do edital, conforme segue:
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Suprimir do termo e referencia 11.1.1, letra
Certificado de Licenca Ambiental para transporte de
residuos sélidos domiciliares;

Incluir nos documentos de habilitacdo item 12.2:

a) Certificado delicengca Ambientalparatransporte/de
residuos sélidos domiciliares;

Em que pese a errata, a mesma deveria ter sido publicada e disponibilizada para todos
os licitantes, o que nao ocorreu. A situagdo é tdo concreta que duas licitantes seguiram o
mesmo entendimento de apresentar o certificado em momento anterior.

Infforma ainda a recorrida que possui o referido certificado. Ora, com base nos
atestados apresentados e cristalino que para comprovar os servicos prestados é primordial
que a empresa tenha certificado de licenga ambiental.VVale considerar que em razéao das
informagdes prestadas por duas das licitantes, a comissdo de licitagdo poderia ter
diligenciado, para sanar quaisquer equivoco que podem ter ocorrido.A possibilidade de
comissdo ou autoridade competente promover diligencia, para esclarecer ou complementar a
instrucdo do processo, encontra-se disciplinada no artigo 43, §3° da Lei Federal n° 8.666 de
1.993.A promocéo de diligéncia é realizada sempre que a comisséo julgadora, ou autoridade
competente em presidir o certame, se esbarra com alguma duvida, sendo mecanismo
necessario para afastar imprecisdes e confirmagdo de dados contidos nas documentacdes
apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.Comumente questionam-se a
possibilidade de juntar documentos durante a realizagcdo de diligencia, tal alteragéo decorre
de uma interpretacéo equivocada no texto legislativo, isto porque o art. 43, § 3° da Lei Federal
n°® 8.666 de 1993.Deste modo a correta interpretacdo € que seja admitido a incluséo de
qualquer outro documento que sirva como complemento necessario a elucidagdo de
obscuridade, duvidas ou, até mesmo, veracidade dos documentos ja apresentados.

Diante do exposto, requer sejam recebidas as presentes contrarrazdes, com fulcro no
§3° do art. 190 da Lei n® 8666/93, com o acolhimento das razdes expostas para que seja
mantida a inabilitacdo da TRANSOLIDO TRANSPORTE DE RESIDUOS EIRELI EPP.

6- DO MERITO

A Pregoeira julga os processos licitatérios observando sempre o critério objetivo
indicado no préprio instrumento licitatorio. O julgamento & baseado nas regras descritas do Edital
de Licitagdo nao sendo exigido nenhum documento além dos citados no referido instrumento.

Inicialmente, insta salientar que a licitagdo caracteriza-se por ser um procedimento
administrativo formal onde a Administragdo Publica convoca, mediante condigoes estabelecidas
em ato proprio (edital e errata), empresas interessadas na apresentagéo de propostas para o
oferecimento de bens e servicos, julga os processos licitatorios observando sempre o critério
objetivo indicado no préprio instrumento licitatorio. O julgamento &€ baseado nas regras descritas
do Edital de Licitacdo ndo sendo exigido nenhum documento além dos citados no referido
instrumento.

Rua Pastor Elias Abrahdo, 22 Fone/Fax (41) 3971-6003/6012/6140 — FAX (41) 3971-6143
CEP 83.260-000 - Matinhos — Parana - Brasil
licitacao@matinhos.pr.gov.br
Pagina 7 de 15 %




PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINH

ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE LICITAQAO

Assim, os principios da vinculagdo que perneteia tal julgamento e fundamento na
prépria Lei das Licitagbes e, nos mesmos preceitos que arrimam constitucionalmente os
principios da legalidade e da finalidade (arts. 5° Il, LXIX, 37 e 84 CF).

7 - DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES

Primeiramente verificamos que a empresa TRANSOLIDO TRANSPORTES DE
RESIDUOS EIRELI EPP, alegou que foi desclassificada por, supostamente, nao atender 12.2
— capacidade técnica do edital, e tal alegagéo esta equivocada pois a mesma foi inabilitada
por ndo ter apresentado o Certificado de Licenca Ambiental para transporte de residuos
solidos domiciliares, conforme errata publicada 26/03/2019 onde incluiu como documento de
habilitacéo item 12.2, letra “b”, ndo cumprindo as exigéncias editalicias.

O edital € a lei interna da Licitagcdo e, como tal, vincula aos seus termos, tanto aos
licitantes, quanto a Administracéo que o expediu. Tal vinculacdo ao edital é principio basico de
toda Licitacdo. Nem se conceberia que a Administracéo fixasse no edital a forma e o mado de
participagao dos licitantes e no desenrolar do procedimento ou na realizacdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou possibilitasse documentagdo e proposta em desacordo com o
solicitado. As regras do certame, durante todo o procedimento ndo podem ser alteradas.

O Principio da vinculagao ao instrumento convocatério previsto no art. 41, caput da Lei
n° 8.666/93, obriga a administragdo ao cumprimento das normas e condigbes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada, nesse caso o edital torna-se lei entre as partes.
Grifo nosso

Ora vejamos os ensinamentos do professor Margal Justen Filho, sobre a vinculagéo ao
instrumento convocatorio:

“O_instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do
art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administrag@o ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas
de procedimento. Sob um certo angulo, o edital € o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitacdo, na acepcéo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes Uultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital. a Administrac&o Publica frustra
a propria razao de ser da licitacdo. Viola os principios nortead(;)res da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralid_bde. a
isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracéo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica prétenséo
de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracdo reputar
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viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe &
facultado pura e simplesmente ignora-lo ou altera-las.”(grifamos)

Como bem destaca Fernanda Marinela, o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatdrio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagéo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculacdo ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve
definir tudo que ¢é importante para o certame, ndo podendo o
Administrador_exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele.
Por essa razédo, € que a doutrina diz que o_edital é lei interna_da
licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art.
41 da lei. [grifos acrescidos] - ( MARINELA DE SOUSA SANTOS,
Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264).

Quanto a observancia universal do principio da vinculagio ao edital nos processos de
licitacdo, Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro,
Contratos Administrativos e Licitagdo. 20 ed. Malheiros, pp. 249 e 250), teve a oportunidade de
afirmar:

A vinculagdo ao edital & principio basico de toda licitacdo. Nem se
compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e o modo
de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizagado do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagéo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a
lei interna da licitacdo e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragdo que o expediu.

De outro enfoque, o Edital de Licitagao configura a chamada "Lei Interna”, As condi¢des
ali estipuladas, precipuas ao objeto da licitagdo, deverdo ser cumpridas rigorosamente pelas
partes, tanto na fase habilitatéria, como no julgamento das propostas e na execucéo co:?tratual
futura.

Ora vejamos causa-nos estranheza tal alegagao que nio teve acesso informacéo a
publicacao da “errata”, pois € obrigagdo da licitante ter conhecimento integral do instrumento
convocatorio e seus anexos e tal errata foi publicada em 03 meios de publicagao, sendo no
site do municipio no dia 26/03/2019, conforme abaixo:
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Fora ainda publicado no Diario Oficial do Municipio na data de 27/03/2019, conforme
abaixo:

Prafeilies Municipsl de Matinchos

ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS

m\

o “n
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SECRETARIA B ADMINISTRACAD S t& <
ERBATA » PREGAD PRESENCIAL RE N 03678819 - PAM L == %
N \f =3
ERRATA e
PREGAD PRESINCIAL PARA REGIETRO DE PRECOS N
262085 - PAMM

PROCESSO N 0462019 - Pl

A Pregosirs designada sob Decreto n® 10620359 de 21022019, pelo
Prefeito Municipal € no uso de suns stribuices legais RETIFICA os
DOCUMENTOS DE HABILITACAO do Bdind do PREGAO
PRESEMNCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 0243019

PRIM, gue prevé CONTRATAUAG DE EMPRESA  PARA
LOCAL AT DE CAMINHOES COLETORES DE LIXO, conforme

abaizeo, MANTESDO s dawa de aberturs o certame para o dis
220472019 s 89:00 HORAS. conforme abaixe:
Suprimir do termo de referfnoa s 1L betre o0 - Ceotiflcade

de  Licengs  Ambienial  para banaporte e residoos sdhidos
domusciimares
Por fim,ocorreu publicagcdo no Jornal de Circulacdo do Estado - Bem Parana na data
de 28/03/2019, conforme abaixo:
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Fralesturd ARUreCED 08 Malrs
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ESTADO DO PARANA -
DEPARTAMENTO DE LICITAGAD

ERRATA )
PREGAQ PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N°
026/2019 - PMM
PROCESSO N° 046/2019 - PMM

A Pregoeira designada sob Decreto n® 106/2019 de 2;!.’62-'291
pelo Prefeito Municipal e no uso de suas atribuigdes legal .
RETIFICA os DOCUMENTOS DE HABILITAGAQ do Edital ¢ |
PREGAQ PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PREQOS §
0262019 — PMM, que prevé CONTRATACAC DE EMPRESA PAR
LOCACAD DE CAMINHOES COLETORES DE LIXO, conforn]
abaixo, MANTENDO a data de aberura do certame para o d
22/04/2019 s 09:00 HORAS. conlorme abaixa: S

Lt |

4 4
Suprimir ¢o termo de referéncia ftem 11.1.1, letra "¢’ -pE
Certificade de Licenga Ambiental para transporie de residuos
solidos domiciiiares,

-

Incluir nos documentos de habilitagBo tem 12.2 =
b) Certificado de Licenga Ambiental para fransparte de residuos,,
solidos domiciliares

12.1. A documentagdo referente & habilitagio devera conler o
|seguinte:

12.2, Quanto a capacidade tecmc; i

As empresas participantes deverio apresentar:

Onde se 1&: a] As empresas participantes deverao apresentar
comprovaclo do fornecimento de objeto compativel com as
caracteristicas do objelo da presente ficitacdo, por meio de
atestado (s) ce capacdede técnica, expedido (8) porl pessoa
juridica de diredo publkco ou privado, ongnal ou copia para
autenticagic

Lela-se: a) As empresas parlicipantes qeveséq apresentar
comprovagdc do fomecimento de objeic compalivel com as
caracteristicas constantes na integralidade do anexo | - TERMO
DE REFERENCIA - ftem 10, por meio de atestado (s) de
capacidade técnica, expedido (8) por pessoa juridica de direitc |
nGblico au privado, original ou copia para autenticagao

Diante do exposto acima demonstramos que foi cumprido o principio da publicidade

conforme determina o art. 37. da Constituicdo Federal e também art. 21 da Lei de Licita{:ées n°
8.666/93.

A recorrente de forma desmedida alega que nédo recebeu via e-mail a errata,‘ tendo
solicitado informacgdes através do e-mail licitacao@matinhos.pr.gov.br nos dias 27/03/2019 e
18/04/2019, sendo que verificamos os e-mails recebidos nas respectivas datas e nao
encontramos nenhuma ocorréncia, e caso a recorrente tivesse enviado tais e-mails, tq'riamos

anexado na pega recursal, portanto n&o ha de prosperar suas alegacgoes.

Inoportuna é tal alegagéo da recorrente que a exigéncia do Certificado de Licbnga
Ambiental para transporte de residuos solidos domiciliares, no envelope de habilitagdo é
irrelevante, tendo em vista que & impossivel uma empresa participar do certame sem a

referida licenga e conseguir concluir o processo de licenciamento ambiental em 5 (cinco@) dias
uteis apés o certame. Grifo nosso

Pois bem o Certificado de Licenga Ambiental para transporte de residuos solidos
domiciliares trata-se de uma exigéncia solicitada pela Secretaria Municipal de Obras e caso a
recorrente ndo concordasse com tal exigéncia deveria ter impugnado o presente edital e nao
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o fez em momento oportuno, participou do certame aceitando integralmente as exigé
presente edital.

Vejamos o que dispde o edital em tela no item 3.5:

3.5. Eventual impugnagdo deste Edital deve ser
formalizada até 02 (dois) dias uteis antes da datq fixada
para abertura da sessao publica, devidamente protocolada
e enderecada ao Departamento de Licitacdes.

Vejamos ainda o que dispde o Art. 18 do Decreto n® 5.450, de 31 de Maio de 2005:

Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatério do pregdo, na forma
eletrénica.

§ 1° Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel
pela elaboracéo do edital, decidir sobre a impugnacao no
prazo de até vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a impugnacédo contra o ato convocatodrio,
sera definida e publicada nova data para realizagéo do
certame. Grifo nosso

Despropositada ainda a afirmacéo da recorrente que poderia apresentar o Certificado
de Licenca Ambiental para transporte de residuos solidos domiciliares apos o término do
certame, pois ndo é inadmissivel a inclusdo de documentos exigidos no envelope de
habilitacéo apds o término do certame, conforme prevé a Lei de Licitacées:

“Art. 43 da Lei de Licitagdes - Lei 8666/93
§ 30 E facultada & Comissao ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promocgéo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucédo do processo, vedada a incluséo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar
criginariamente da proposta.” Grifo nosso

Ocorre que, nas razdes recursais a recorrente demonstrou inconformismo com
motivos n&o externados na intencdo de recurso, quando transcreveu em sua peca recursal a
decisdo do Agravo de Instrumento n°® 70026428680 proferida pelo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, na qual foi considerada excessiva a exigéncia feita pela administracdo sobre o
balango patrimonial da licitante seja assinado pelo soécio dirigente, sendo que o agravo citado
sequer faz mengao a licenga ambiental, fugindo completamente do assunto aqui proposto,
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realmente foi inconveniente pois ndo se adequa as alegacdes constantes em suas\razbe
recursais na ata da sessao do certame.

Posto isso,
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@
E
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vale, primeiramente, colacionar trecho do artigp RECURSO

ADMINISTRATIVO NO PREGAO: ASPECTOS PROCEDIMENTAIS E BOAS PRATICAS de
Victor Aguiar Jardim De Amorim'

“..1.5. RAZOES DE RECURSO E VINCULACAO AOS MOTIVOS DA
INTENCAO RECURSAL

Outra divergéncia doutrinaria cinge a existéncia ou nao de vinculagéo
do licitante recorrente aos motivos externados na manifestagcéo da
intencéo de recurso para fins de delimitagdo da matéria a ser alegada
nas razdes recursais. .
Tomemos como exemplo a seguinte situagdo: em determinado pregéo,
a empresa SEMPRE RECORRE LTDA manifesta intengdo de recurso
alegando que (1) a proposta da empresa vencedora ndo atende a
determinada especificacao técnica exigida no edital. O Pregoeiro acolhe
a intengdo nos termos em que foi formulada. Contudo, em sede de
razbes, caso nao sejam apresentadas as razdes no prazo previsto, ‘0
direito de recorrer nao decaiu. Ao apresentar a motivagao na sessao, o
recorrente externou o seu inconformismo. Deve o pregoeiro, mesmo
que no prazo legal ndo sejam juntada as razdes, examinar a questao e
decidir fundamentadamente” (in Sistema de Registro de Pregos e
Pregao. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 515. 7 Note-se que a
sistematica recursal adotada na modalidade pregdo se assemelha a
realidade no processo penal em relacdo ao "recurso em sentido estrito”
(art. 588 do CPP) e a "apelacao" (art. 600 do CPP), na qual,
inicialmente, se apresenta uma simples peticdo de recurbo e,
posteriormente, se abre o prazo para a apresentacdo das ‘razdes’.
Segundo jurisprudéncia dominante no STF e STJ, a auséncia de
apresentacdo de razdes nos recursos criminais ndo enseja a nulidade
do processo, devendo os recursos ser analisados pela instancia
superior. recursais, a empresa recorrente alega duas “novas” matérias:
(2) o atestado apresentado pela empresa vencedora nido se refere a
objeto similar e (3) a empresa vencedora ndo esta efetivamente
enquadrada como ME/EPP, nao fazendo jus aos beneficios previstos na
LC n° 123/2006. Note-se, assim, que a empresa trouxe “novas” matérias
em razdo recursal e que, na motivacdo da intencdo recursal, nao
haviam sido alegadas. Logo, € de se questionar: a matéria a ser
alegada nas razdes recursais se vincula aos motivos externados pelo
recorrente na manifestagdo da intencao recursal? Sobre o tema, séo
identificados dois posicionamentos na doutrina: '

; .
Disponivel em:

https://sollicita.com.br/Content/ConteudoDinamico/MaterialProfessores/xbyabheRecursos no _pregao  Boas prati

cas_(Victor_Amorim).pdf)
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a) ha necessaria vinculacdo entre os motivos externado
intencao de recurso e a matéria a ser alegada nas razdes recursais,
de _modo que, diante do acréscimos de “novos” motivos, a
Administracdao deve nao conhecer da matéria ndo agitada na
intencdo recursal. Nesse sentido é o entendimento de JORGE
ULISSES JACOBY FERNANDESS8 e JOEL NIEBUHR: (grifo nosso)

Quanto as alegacbes da empresa SANETRAN SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI
em suas contrarrazées:

“...No entanto, o representante da empresa TRANSOLIDO
TRANSPORTE DE RESIDUOS EIRELI EPP se opds ao novo
lance da empresa SANETRAN SANEAMENTO AMBIENTAL
EIRELI, sob a alegacdo de que a mesma nao teria direito ao novo
lance, e que deveria ser dado todos os lances anteriores com a
diferenca 5% do valor das ME/EPP. Equivocadamente a Pregoeira
encerrou neste momento a fase de lances. No entanto, nos termos
da Lei, a etapa de lances s6 deve ser encerrada quando todas as
empresas participantes declinarem de apresentar novos lances
verbais. Deveria ter havido uma nova rodada, para que a
SANETRAN SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI, que até entdo
nao declinou ou desistiu da etapa competitiva, fosse convocada a
ofertar novo lance, afim de melhorar ainda mais sua oferta.

Inclusive, esta nova etapa possibilitaria que a empresa
ofertasse lance mais baixo, de modo que ndo se encontrasse na
situacao de empate ficto.”

Ora a empresa SANETRAN SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI manifestou
interesse em interpor recurso no dia em que participou do certame alegando que teria direito
a formular lance apés a empresa TRANSOLIDO TRANSPORTES DE RESIDUO EIRELI -
EPP. ter declinado na fase de lances, conforme consta na ata da sessao publica no dia
22/04/2019, as 09h00min, conforme ata da sessdo publica acostado nos autos as folhas de n°
562 e 564.

Diante do exposto acima verificamos que a empresa SANETRAN SANEAMENTO
AMBIENTAL EIRELI deveria apresentar recurso sobre suas alegagdes e no o fez, somente se
manifestando nas contrarrazées de forma intempestiva, ou seja, escoou o prazo para
apresentacao de recurso voluntario contra decisdo administrativa sem que este haja interposto
O recurso, operou-se a preclusao desse direito.

8 . DA CONCLUSAO E DECISAO:
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disposicdes contidas na Lei do pregao n® 10.520/2002, na Lei Federal de Licitagbes n° 8.666/93
e suas alteragdes posteriores, e legislagdes pertinentes, esta pregoeira decide CONHECER o
presente recurso interposto pela empresa TRANSOLIDO TRANSPORTES DE RESIDUOS
EIRELI EPP, inscrita no CNPJ n® 01.240.760/0001-39 e contrarrazbes interpostas pelas
empresas TRANSRESIDUOS TRANSPORTES DE RESIDUOS INDUSTRIAIS LTDA, inscrita
no CNPJ n® 77.371.789/0001-11 e SANETRAN SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI, inscrita
no CNPJ n°® 95.391.876/0001-12, por tempestivos €, no mérito pelas razées e fundamentos ja
exarados,

DECIDE:

a) NEGARPROVIMENTO ao recurso apresentado pela empresa TRANSOLIDO
TRANSPORTES DE RESIDUOS EIRELI EPP;

b) NEGAR PROVIMENTO as contrarrazdes apresentada pela empresa
SANETRAN SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI;

c) DAR PROVIMENTO as contrarrazdes apresentada pela empresa
TRANSRESIDUOS TRANSPORTES DE RESIDUOS INDUSTRIAIS LTDA;

d) MANTER A DECISAO exarada na ata da sesséo publica do dia 22/04/2019,
acostada nos autos as folhas de n° 562 e 564, onde declarou vencedora do
certame a empresa TRANSRESIDUOS TRANSPORTE DE RESIDUOS
INDUSTRIAIS LTDA para o lote 01 no valor de R$1.470.000,00 (um milh&o,
guatrocentos e setenta mil reais) e para o lote 02 no valor de R$712.245,60
(setecentos e doze mil, duzentos e quarenta e cinco reais).

Dessa forma, nada mais havendo a relatar, submetemos a autoridade Administrativa
Superior para apreciagao da decisdo, em obediéncia ao disposto no Artigo 109, § 4° da Lei
Federal de Licitagdes n° 8.666/93.

Posteriormente remetam-se os autos ao Sr. Prefeito Ruy Hauer Reichert para
homologacgao.

Matinhogn09 de maio de 2019,

! ‘ @Mdﬁ
Naiara do Rocio Leite

Pregoeira
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