PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS

ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE LICITA(}AO

DECISAO DE RECURSO

ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PREGCOS N° 020/2019 — PMM
PROCESSO: N° 007/2019 - PMM

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA LOCAGAO DE 02
RETROESCAVADEIRAS 4X4 PARA USO EM SERVICOS DE OBRAS COM OPERADOR
RECORRENTE: A & C SERVICOS E SOLUGOES AMBIENTAIS EIRELI, INSCRITA NO

CNPJ N° 31.933.193/0001-67
RECORRIDA: ALTA VISTA CONSTRUGAO E TERRAPLANAGEM LTDA, INSCRITA NO

CNPJ N° 00.077.401/0001-40

1. BREVE RELATO

Trata-se de um processo de Pregéo Presencial epigrafado, ocorrido aos oito dias do
més de abril ano de dois mil e dezenove, as nove horas, no Auditério da Sede da Prefeitura
Municipal, conforme ata da sesséo publica constante nos autos as folhas de n° 342 e 343.

2. DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo publica de abertura do referido Pregéo Presencial ocorreu conforme acima
descrito, sendo que a empresa ALTA VISTA CONSTRUCAO E TERRAPLANAGEM LTDA foi
declarada vencedora e habilitada no certame.

Aberto o prazo para intencéo de recurso, nos termos 16.1 do Edital, a empresa A & C
SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS EIRELI, manifestou interesse em interpor recurso
alegando que a planilha de pregos fa empresa vencedora do certame encontra-se com

divergéncias, inclusive no preco final.

Destarte, a Recorrente protocolou seu recurso sob n° 89517/2019, na data de
09/04/2019, as 16:56:02hs, constante nos autos as folhas de n° 351 e 353, considerando que
a sess&o publica ocorreu no dia 08/04/2019, o presente recurso foi protocolado tempestivo, ja
que o prazo concedido no referido item editalicio era de 03 (irés) dias uteis apdés o
recebimento da ata .

Posteriormente a empresa ALTA VISTA CONSTRUCAO E TERRAPLANAGEM
LTDA, protocolou suas contrarrazoes ao recurso em data de 15/04/2019 as 09:13:17hs sob n°
89837/2019, constante nos autos as folhas de n° 358 a 360, considerando que foi enviado a
convocacdo no dia 15/02/2019, a presente contrarrazao resta tempestiva, ja que o prazo
concedido conforme edital é de 03 (trés) dias Uteis apés a convocagao.

Portanto, resta tempestivo o recurso e contrarrazées apresentados, estes que passo a_
analisar o mérito, nos termos que seguem.
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3. DAS RAZOES DA EMPRESA A & C SERVIGOS E SOLUGOES AMBIENTAIS EIRELI,
INSCRITA NO CNPJ N° 31.933.193/0001-67.

Alega a recorrente no certame que participou epigrafado e sua proposta classificada
segundo lugar, e que a primeira colocada ALTA VISTA CONSTRUCAO E TERRAPLANAGEM
LTDA nao atendeu o edital em seu item 10.1 alinea “k™:

k) Nao devera conter alternativas de pregos ou qualquer condicdo que
induza o julgamento a ter mais de um resultado.

) No valor proposto deverdo estar computados todos os valores
necessarios para o atendimento do objeto da presente licitacao, tais
como tributos, encargos diretos e indiretos, encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais, comerciais, taxas e tarifas, fretes, seguro,
custos inerentes a aquisicao, transporte, armazenamento e utilizacao de
materiais.

Alega ainda que a Proponente ALTA VISTA CONSTRUCAO E TERRAPLANAGEM
LTDA deixou de atender o exposto acima quando destacou ha proposta de preco custo unitario
apenas de uma das maquinas, além disso o valor de sua proposta ndo condiz com o valor
global apresentado na planilha de composi¢do de preco, alterando assim o referido valor,
desrespeitando inclusive o exposto no (Acordéo 2.546/2015— Plenario) do Tribunal de Contas.

“ Existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e precos das
licitantes n3o enseja a desclassificagdo antecipada da respectivas propostas, devendo a
administragdo contratantes realizar diligencias junto as licitantes para a devida correcao das
falhas, desde que néo seja alterado o valor global

proposto”.

Diante todo o exposto, requer a ora recorrente a desclassificacdo da empresa ALTA
VISTA CONSTRUCAO E TERRAPLANAGEM LTDA.

4. DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA ALTA VISTA CONSTRUGAO E
TERRAPLANAGEM LTDA, INSCRITA NO CNPJ N° 00.077.401/0001-40

Alega a recorrida que participou do edital do PREGAO PRESENCIAL PARA
REGISTRO DE PRECOS N° 020/2019 — PMM, visando a contratacdo de empresa para
locacdo de 02 retroescavadeiras 4x4 para uso em servicos de obras com operador, sendo
que ad demais caracteristicas e especificagdes constam no ANEXO | —Termo de Referéncia
do edital que trouxe sua norma regulamentadora do certame a forma de contratacéo seria
por horas maquinas e respectivas caracteristicas do objeto.

Alega ainda que sua participagdo no certame foi dentro dos critérios estabelecidos
pela Lei n® 8.666/93, onde todos demais participantes da mesma forma foram classificados
para sequéncia dos lances, evidentemente aqueles que ficaram dentro da margem dos 10%,
estabelecido no item 8.3 do referido edital.

I

i \

Requer a recorrida o recebimento da presente contrarrazdoe a manutencao de sua&/\
N

proposta como vencedora )%
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5- DO MERITO

A Pregoeira julga os processos licitatérios observando sempre o critério objetivo
indicado no préprio instrumento licitatério. O julgamento € baseado nas regras descritas do Edital
de Licitagdo, ndo sendo exigido nenhum documento além dos citados no referido instrumento.

Inicialmente, insta salientar que a licitacdo caracteriza-se por ser um procedimento
administrativo formal onde a Administracdo Publica convoca, mediante condigbes estabelecidas
em ato proprio (edital), empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o
oferecimento de bens e servicos, julga os processos licitatérios observando sempre o critério
objetivo indicado no préprio instrumento licitatério. O julgamento é baseado nas regras descritas
do Edital de Licitagdo, ndo sendo exigido nenhum documento além dos citados no referido

instrumento.

Assim, os principios da razoabilidade e proporcionalidade devem permear tais
julgamentos e fundamentam-se na prépria Lei das Licitacées e, nos mesmos preceitos que
arrimam constitucionalmente os principios da legalidade e da finalidade (arts. 5° I, LXIX, 37 e 84

CF).

O edital é a lei interna da Licitacdo e, como tal, vincula aos seus termos, tanto aos
licitantes, quanto a Administragdo que o expediu. Tal vinculagéo ao edital € principio basico de
toda Licitagdo. Nem se conceberia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacéo dos licitantes e no desenrolar do procedimento ou na realizacdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou possibilitasse documentagdo e proposta em desacordo com o
solicitado. As regras do certame, durante todo o procedimento néo podem ser alteradas.

6 - DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS:

Primeiramente esclarecemos que no presente certame foi acordado e foram
consideradas todas propostas vélidas quanto a planilha de custo, sendo que a planilha serve
apenas para apresentar custos.

A proposta apresentada pela empresa ALTA VISTA CONSTRU(;AQ E
TERRAPLANAGEM LTDA foi preenchida de acordo com o disposto no edital contendo todos
requisitos necessarios.

Ora vejamos que a recorrente alega que proposta da empresa vencedora deixou de
atender o exposto acima quando destacou na proposta de preco custo unitario apenas de
uma das maquinas, informamos que a proposta consta o valor unitario por hora, como solicita

no presente edital.

O edital & o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na
acepcao de que sua desconformidade com os atos administrativos praticados no curso do
procedimento se resolve pela declaragao de invalidade desses ultimos.
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Ora vejamos o que dispde na Lei Federal de Licitagbes em seu Art. 30

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional, e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

De outro enfoque, o Edital de Licitagdo configura a chamada "Lei Interna", As
condicdes ali estipuladas, precipuas ao objeto da licitacdo, deverdo ser cumpridas
rigorosamente pelas partes, tanto na fase habilitatoria, como no julgamento das propostas e
na execucao contratual futura.

Nio se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade da
licitacéo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a Administracao Publica.

Ora vejamos s&o frequentes as decisbes do Tribunal de Contas da Unido que
prestigiam a adogao do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de
falhas ao longo do procedimento licitatorio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacgao entre o principio da
eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante funcdo no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes N° 8.666/93, busca da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, garantia da isonomia e promogdo do desenvolvimento nacional

sustentavel.

Ao contrario do que ocorrem com as regras/normas, 0s principios néo s&o incompativeis
entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagao ao instrumento convocatorio X
obtencdo da proposta mais vantajosa), a adocdo de um n&o provoca a aniquilacdo do outro.
Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de

Contas da Uniao:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes € nao causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. (Acérdao 2302/2012-Plenario).

Nas licbes, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:
"A desconformidade ensejadora da desclassificacao da proposta deve

ser substancial e lesiva 2 Administracdo ou aos outros licitantes, pois
um simples lapso de redagdo, ou uma falha indcua na interpretacéo do,\
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edital, ndo deve propiciar a rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a
regra universal do utile per inutile non vitiatur, que o Direito francés
resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor que se aprecie uma
proposta sofrivel na apresentagdo, mas vantajosa no contetdo, do que
desclassifica-la por um rigorismo formal e inconsentaneo com o carater
competitivo da licitagéo" (cf. Licitagdo e Contrato Administrativo, 112 ed.,
Malheiros, 1997, p. 124).

Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Didgenes Gasparini:

"N&o obstante esse rigoroso procedimento ha que se compreender que
s6 a inobservancia do edital ou carta-convite no que for essencial ou a
omisséo da proposta no que for substancial ou no que trouxer prejuizos
a entidade licitante, ou aos proponentes, enseja a desclassificagéo. De
sorte que erros de soma, inversdo de colunas, numero de vias,
imperfeicdo de linguagem, forma das coépias (xerox em lugar da
certiddo) e outros dessa natureza ndo devem servir de motivo para
tanto" (Direito Administrativo, 82 ed., Saraiva, 2003, p. 502/503).

Primando pelo Principio da Economicidade e Eficiéncia, podemos observar:

Sendo o fim da licitacdo a escolha da proposta mais vantajosa, deve o
administrador estar incumbido de honestidade ao cuidar coisa publica,
nao despendendo, ao seu talante, recursos desnecessarios. Relaciona-
se com o principio da moralidade bem como com o da eficiéncia, este
inserido no texto constitucional pela Emenda n°® 19/98.

Marcal Justen Filho, no tocante ao principio da economicidade assim
afirma “... N3o basta honestidade e boas intengdes para validacao de
atos administrativos. A economicidade impde adogdo da solugdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos
publicos”. (Justen Filho, 1998, p.66).

Como exposto, o principio da eficiéncia foi recentemente introduzido em
nosso texto constitucional, tendo influéncia direta sobre os casos de
contratacdo direta, objeto do presente trabalho.

Carlos Pinto Coelho, citando o Professor Hely Lopes, assim resume o
entendimento:

«  dever de eficiéncia é o que se impde a todo o agente publico de
realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicao e rendimento
funcional. E o mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja
ndo se contenta em ser desempenhada apenas com a legalidade,
exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”.

(Carlos Pinto Motta, 1998, p.35).
.f"\\
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« A economicidade, por seu turno, estd intimamente conectada com
uma relacdo de bens escassos confrontada com uma demanda sempre
crescente. Trazendo isso para a realidade das licitagdes publicas temos
que, dada a limitagdo fatica dos recursos publicos, em face de uma
demanda praticamente infinita por servicos publicos os administradores
devem buscar sempre a otimizacdo dos resultados econémicos com
énfase no fator na minimizacdo dos custos sem comprometer 0s
padrées de qualidade, mas, ao mesmo tempo, nao tem com esta ultima
seu maior compromisso...” (Performance audit manual/ Brazilian Court
of Audit. - Brasilia : TCU, Secretariat of Oversight and Evaluation of
Government Programs (SEPROG), 2010 Disponivel em: Acesso em: 07
de maio de 2013. FREITAS, Thiago Perereira de. Por uma revisdo do
Principio da vantajosidade na Legislacio Brasileira. Revista Eletrénica
Direito e Politica, Programa de Pdés-Graduagdo Stricto Sensu em
Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.8, n.3, 3° quadrimestre de 2013.
Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791.)
(http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12955).

No caso da economicidade, a variavel a ser considerada € unicamente o custo.

Para o administrativista Celso Antonio Bandeira de Mello licitagdo ‘€ um certame que
as entidades governamentais devem promover € no qual abrem disputa entre os interessados
em com elas travar determinadas relagées de contetido patrimonial, para escolher a proposta
mais vantajosa’. (MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de.Curso de Direito Administrativo. 12.ed.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2000, p. 455.)

Em suma, os autores mencionados ndo divergem muito sobre o principio da
vantajosidade estar intimamente relacionado com a aquisigao de produtos e servicos de maior
qualidade pagando o menor preco possivel, desde que a aquisicdo estiver norteada pelo
principio do interesse publico, obedecendo ao principio de vinculagdo ao instrumento
convocatério, sabendo-se que o edital é LEI entre as partes.

Diante de todo exposto,decidimos pela manutencéo de decisdo de classificagéo da
proposta da empresa ALTA VISTA CONSTRUCAO E TERRAPLANAGEM LTDA, declarando

vencedora no presente certame.

7 . DA CONCLUSAO E DECISAO:

Por todo o exposto, considerando o Edital de Pregdo epigrafado, observadas as
disposicdes contidas na Lei do pregéo n° 10.520/2002, na Lei Federal de Licitagdes n° 8.666/93
e suas alteracdes posteriores, esta pregoeira decide CONHECER o presente recurso interposto
pela empresa A & C SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS EIRELI, e contrarrazao
apresentada pela empresa ALTA VISTA CONSTRUGCAO E TERRAPLANAGEM LTDA, por

tempestivos e, no mérito pelas razées e fundamentos ja exarados, (\)

E{
‘\
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DECIDE:

a) NEGAR PROVIMENTO ao recurso apresentado pela empresa A & C
SERVICOS E SOLUGOES AMBIENTAIS EIRELI;

b) DAR PROVIMENTO & contrarrazdo apresentada pelo empresa ALTA VISTA
CONSTRUCAO E TERRAPLANAGEM LTDA;

c) MANTER a empresa ALTA VISTA CONSTRUGCAO E TERRAPLANAGEM
LTDA, vencedora do presente certame, conforme ata da sessao publica
constante nos autos as folhas de n°® 342 e 343.datada de 08/04/2019.

Dessa forma, nada mais havendo a relatar, submetemos a autoridade
Administrativa Superior para apreciagdo da decisdo, em obediéncia ao disposto
no Artigo 109, § 4°, da Lei Federal de Licitagdes n° 8.666/93.

Posteriormente remeta-se os autos ao Sr. Prefeito Ruy Hauer Reichert para
homologacao.

Y
) J\J
/:;[&el;atlmagch /

Ja,
‘\ ‘ Pregoeira

\/

Matinros 18 de abril de 20 9
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