PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS

ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE LICITAC;/T\O

DECISAO DE RECURSO

ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 081/2019 — PMM
OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR EM ATENDIMENTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

RECORRENTE: AABA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS EIRELI, INSCRITA NO
CNPJ N° 80.392.566/0001-45.

1. BREVE RELATO

Trata-se de um processo de Pregédo Presencial para Registro de Precos epigrafado,
ocorrido aos trinta dias do més de setembro do ano de dois mil e dezenove, as nove horas, no
Auditério da Sede da Prefeitura Municipal, conforme ata da sessdo publica constante nos

autos as folhas de n°® 1347 a 1367.

2. DA TEMPESTIVIDADE

A sess30 publica de abertura do referido Pregdo Presencial para Registro de Precos
ocorreu conforme acima descrito, sendo que as empresas ODONTOMEDI - PRODUTOS
ODONTOLOGICOS E HOSPITALARES LTDA - EPP, PONTAMED FARMACEUTICA
LTDA, ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, MEDEFE PRODUTOS
MEDICOS HOSPITALARES LTDA - ME, CLASSMED PRODUTOS HOSPITALARES
EIRELI EPP, STOKMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - EPP e ANGULAR
PRODUTOS PARA SAUDE LTDA — ME foram declaradas vencedoras e habilitadas no

certame.

Aberto o prazo para intengdo de recurso, nos termos 16.1 do Edital, conforme ata da

sessao publica constou:

“A empresa AABA COM. DE EQUIPAMENTO MEDICOS LTDA

manifestou interesse em interpor recurso contra a decisao de
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inabilitacdo de sua empresa e ainda contra a habilitacdo da ern
MEDEFE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA -
alegando que a mesma apresentou a declaracdo quanto ao

profissional estomoterapeuta sem firma reconhecida”.

Aempresa AABA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS EIRELI protocolou
seu recurso sob n° 102822/2019, na data de 03/10/2019, as 16:11:05hs, constante nos autos
as folhas de n°® 1368 a 1371.

Considerando que a sessao publica ocorreu no dia 30/09/2019, os presentes recursos
foram protocolados tempestivos, ja que o prazo concedido no referido item editalicio era de 03

(trés) dias uteis ap6s o recebimento da ata.

Portanto, resta tempestivo o recurso apresentado, estes que passo a analisar o mérito,

nos termos que seguem.

3. DAS RAZOES DA EMPRESA AABA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS
EIRELI, INSCRITA NO CNPJ N° 80.392.566/0001-45.

Alega a recorrente que:

“Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes :razc”)es
e encaminhamos & autoridade competente para apreciagéo e
julgamento, em conformidade com artigo 109, paragrafo 2° e 4° da
Lei n° 8.666/1993, concedendo efeito suspensivo da Adjudicacédo

dos itens 50 e 52 ale julgamento final na via administrativa.

Na data do dia 30 de setembro de 2019, a Recorrente participou

do Pregao Presencial 081/2019 do respectivo Orgao.

Devidamente representante, por meio de procuragéo, Sr. Mauricio
Tchorney, no dia do certame a RECORRENETE entrou dois
envelopes: um contendo a documentacdo e o outro a proposta

comercial. Na mesma sessdo, estavam presentes mais 10 :
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empresas. Todas as empresas participaram da sessdo bem cb

todas foram habilitadas.

Ocorre que, a Empresa MEDEFE, na ocasido, apresentou
declaragdo quanto ao profissional estomoterapeuta sem
reconhecimento de firma e autenticagcdo e nem apresentou original

para autenticacao, conforme solicitado em Edital, conforme.

12.2.1. Todos os laudos, manuais, catalogos, certificados e
quaisquer outros documentos exigidos em casa descritivo deverao
ser apresentados junto aos demais documentos, no ato do
pregdo, ndo sendo permitido envio posterior, estes ficarao

arquivados junto ao setor de compras.

12.2.2. Os documentos necessarios a habilitagcdo do proponente
poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo de
copia autenticada por cartério competente, por publicagdo em
orgdo de imprensa oficial, ou ainda por copias simples,
acompanhada por original que sera autenticada pela Comisséo.

E conforme é solicitado nos itens 50 e 52.

Bolsa para colostomia e ileostomia sistema 1 peca, recortavel até,
no minimo, 76 mm, transparente, ou opaca drenavel, com filtro de
carvao atividade acoplado. Composta por bolsa transparente ou
opaca, drenavel, com filtro anti-odor incorporado a abertura de
drenagem com fechamento que evite vazamento. Com barreira de
resina sintética de dupla camada flexivel. EXIGENCIAS: 1)
Declaracdo da empresa, contendo assinatura com firma
reconhecida do responsavel da empresa, informado assessor
técnico (enfermeiro (a)) especialista em estoma terapia, habilitado
a prestar assisténcia em um prazo de até 48 horas quando
solicitado pelo licitante. O profissional indicado deve ser habilitado
a fornecer informacgées de uso e treinamento continuado, em dias
e horarios a serem acertados com os profissionais do licitante,
bem como atendimento aos proprios pacientes usuarios destes

produtos quando necessario. A declaragao deve conter no minimo
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de inscricées no COREN, telefone para contato. 2) Declaracdo do
Profissional, informando que concorda em prestar servicos de
assessoria técnica na utilizacdo de produtos constantes desta
licitacdo, contendo assinatura com firma reconhecida; 3)
Documentacdo do profissional: cépia da cédula de identidade;
copia do CPF; copia da cédula profissional emitida pelo COREN;
copia do certificado de conclusdo de curso em enfermagem e
copia da certificado da conclusdo de especializacdo em estoma
terapia. Todas as copias devem ser autenticadas. APRESENTAR
AMOSTRA.

a) Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério

Dispde a Lei 8.666/93 em seu artigo 41 que: “A Administracdo ndo
pode descumprir as normas e condices do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.” Em outros termos, a vinculagéo ao
edital constitui a “Lei interna da Licitacdo” e, por isso, vincula aos
seus termos tanto a Administracdo como os particulares.

Explicando este principio, Hely Lopes afirma: ;‘Nem se
compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e o
modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizacéo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentacdo e propostas em desacordo com O

solicitado.

b) Principio do Julgamento Objetivo
Quando ao Principio do Julgamento Objetivo temos uma
decorréncia légica do anterior, o qual impde ao julgamento. Esta
substancialmente reafirmado nos arts. 44 e 45 da Lei 8.666/93.
Tais principios s6 existem, com fim de evitar que, nos dizeres de
Celso Antonio, “impedir que a licitagdo seja decidida sob o influxo
do subjetivismo, do sentimento, impressdes ou propositos

pessoais dos membros da comisséo julgadora.

Seja Recebido e julgado o presente RECURSO, para fim de
DESCLASSIFICAR a empresa MEDEFE para os itens 50 e 52,
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por ndo atender a solicitacdo descrita em edital
conformidade ao descritivo destes itens “Declaracdo da empresa,
contendo assinatura com firma reconhecida do responsavel da
empresa, informando assessor técnico (enfermeiro(a)) especialista
em estoma terapia, habilitado a prestar assisténcia em um prazo
de até 48 horas quando solicitado pelo licitante.” Com o

recebimento, seja SUSPENSO o processo até o seu julgamento.”

5- DO MERITO

A Pregoeira julga os processos licitatérios observando sempre o critério objetivo
indicado no préprio instrumento licitatério. O julgamento é baseado nas regras descritas do Edital

de Licitagcdo, ndo sendo exigido nenhum documento além dos citados no referido instrumento.

Inicialmente, insta salientar que a licitacdo caracteriza-se por ser um procedimento
administrativo formal onde a Administracéo Publica convoca, mediante condi¢bes estabelecidas
em ato proprio (edital), empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o
oferecimento de bens e servicos, julga os processos licitatorios observando sempre o critério
objetivo indicado no préprio instrumento licitatério. O julgamento € baseado nas regras descritas

do Edital de Licitagdo, ndo sendo exigido nenhum documento além dos citados no referido

instrumento.

Assim, os principios da razoabilidade e proporcionalidade devem permear tais
julgamentos e fundamentam-se na propria Lei das Licitagées e, nos mesmos preceitos que

arrimam constitucionalmente os principios da legalidade e da finalidade (arts. 5° II, LXIX, 37 e 84

CF).

No Art. 41 da Lei de Licitacbes n° 8.666/93, a Administracdo néo pode desqumprir as

normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

O edital é a lei interna da Licitacdo e, como tal, vincula aos seus termos, tanto aos
licitantes, quanto a Administragdo que o expediu. Tal vinculagéo ao edital € principio basico de
toda Licitagdo. Nem se conceberia que a Administragéo fixasse no edital a forma e o modo de

participagio dos licitantes e no desenrolar do procedimento ou na realizacéo do julgamento se
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solicitado. As regras do certame, durante todo o procedimento ndo podem ser alteradas.

6 - DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS:

Primeiramente observamos o que dispée o edital do PREGAO PRESENCIAL PARA
REGISTRO DE PRECOS N° 081/2019 — PMM, na publicagéo do edital no dia 13/09/2019:

“ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA

9. CONDIGOES PARA APRESENTACAO DE AMOSTRA E
CRITERIOS DE AVALIACAO

f) Todos os Laudos exigidos nos descritivos deverdo vir

acompanhados de uma copia junto com a amostra enviada. Estes

ficardo arquivados junto ao setor técnico; GRIFO NOSSO
g) O nao cumprimento de qualquer clausula disposta acima

resultara automaticamente em desqualificacdo da empresa;”

Consta na planilha de precos:

Item [Quantidade -Produto -{Unidade - Produto - Descrigao
Licitada Cadigo |Descrica
o

50 4.000 24483 |UNIDADEBolsa para colostomia e ileostomia sistema 1 peca, recortavel até, no minimo, 76
mm, transparente, ou opaca drenavel, com filtro de carvdo ativado acoplado.
Composta por bolsa transparente ou opaca, drenavel, com filtro anti-odor
incorporado e abertura de drenagem com fechamento que evite vazamentos. Com
barreira de resina sintética de dupla camada flexivel. EXIGENCIAS: 1) Declaragéo
da empresa, contendo assinatura com firma reconhecida do responsavel da
mpresa, informando assessor técnico (enfermeiro(a)) especialista em

stoma terapia, habilitado a prestar assisténcia em um prazo de até 48 horas

uandosolicitado pelo licitante. O profissional indicado deve ser habilitado a
ornecer informagdes de uso e treinamento continuado, em dias e horarios a
erem acertados com os profissionais do licitante, bem como atendimento
os proprios pacientes usuarios destes produtos quando necessario. A
declaragdao deve conter no minimo as seguintes informagdes: nome

completo do profissional, nimero de inscricio no COREN, telefone para
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contato. 2) Declaragao do Profissional, informando que concorﬂge'r(ne prestar|
ervigcos de assessoria técnica na utilizacao dos produtos consta s_destd|
licitagdo, contendo assinatura com firma reconhecida; 3) Documentagdo do
profissional: cépia da cédula de identidade; copia do CPF; cépia da cédula
profissional emitida pelo COREN; cépia do certificado de conclusdo de curso
m enfermagem e cépia da certificado da conclusdo de especializagdo em

stoma terapia. Todas as cdpias devem ser autenticadas. APRESENTAR
AMOSTRA.

51

600

24488

Bolsa para UROSTOMIA sistema 1 pega, recortavel até, no minimo, 76 mm,
transparente, ou opaca drenavel, com filtro de carvéo ativado acoplado. Composta
por bolsa transparente ou opaca, drenavel, com filtro anti-odor incorporado e
abertura de drenagem com fechamento que evite vazamentos. Com barreira de
resina sintética de dupla camada flexivel. EXIGENCIAS: 1) Declaragdo da

mpresa, contendo assinatura com firma reconhecida do responsavel da

mpresa, informando assessor técnico (enfermeiro(a)) especialista em

stoma terapia, habilitado a prestar assisténcia em um prazo de até 48 horas
quando solicitado pelo licitante. O profissional indicado deve ser habilitado a
fornecer informagdes de uso e treinamento continuado, em dias e horarios a
erem acertados com os profissionais do licitante, bem como atendimento
os proprios pacientes usuarios destes produtos quando necessario. Al

declaragdo deve conter no minimo as seguintes informagdes: nome

completo do profissional, nimero de inscricdo no COREN, telefone para
contato. 2) Declaragdo do Profissional, informando que concorda em presta
ervicos de assessoria técnica na utilizagdo dos produtos constantes destJ
licitagdo, contendo assinatura com firma reconhecida; 3) Documentagédo do
profissional: cépia da cédula de identidade; copia do CPF; cépia da cédula
profissional emitida pelo COREN; cépia do certificado de conclusdo de curso
m enfermagem e cépia da certificado da conclusdo de especializagao em
l:stoma terapia. Todas as cépias devem ser autenticadas. APRESENTAR

AMOSTRA.
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deverido ser apresentados junto aos demais docum

ato do pregdo, ndao sendo permitido envio posterior, €

ficarao arquivados junto ao setor de compras.

12.2.2. Os documentos necessarios a habilitacido do

proponente poderdo ser apresentados em original, por

qualquer processo de codpia autenticada por cartério

competente, por publicacdo em 6rgao de imprensa oficial, ou

ainda por cépias simples, acompanhada do original que sera

autenticada pela Comissao.”

Ora podemos observar acima que os Laudos exigidos nos descritivos foi informado
do Anexo |- Termo de Referéncia que dever&o vir acompanhados de uma copia junto com a
amostra enviada, ou seja ndo ha possibilidade Vde inabilitar a empresa MEDEFE PRODUTOS
MEDICOS HOSPITALARES LTDA — ME porque apresentou declaragdo quanto ao profissional

estomoterapeuta sem reconhecimento de firma e autenticacdo e nem apresentou original para

autenticagéo, pois como prevé Lei Federal de Licitagtes, estes laudos ndo podem ser exigidos

na fase de habilitacdo, conforme vemos abaixo na Lei de Licitagbes n°® 8.666/93 e Lei do

Pregéo n° 10.520/2002. GRIFO NOSSO

Podemos verificar na Lei Federal n°® 8.666/93, onde contempla sobre os

documentos exigidos para habilitag&o:

“Secgao Il
Da Habilitagao

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,

exclusivamente, documentacao relativa a:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificacao técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacao dada pela Lei

n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)
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V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 70
Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n° 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentacao relativa a habilitagédo juridica, conforme o

caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

[l - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de
sociedades por acbes, acompanhado de documentos de eleicdo de
seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacéo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,

guando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em: (Redacéo dada pela Lei n°

12.440, de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, rélativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacao
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos pdr lei.

\
(Redac&o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
Trabalho, mediante a apresentacédo de certidao negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943. (Incluido pela
Lei n°® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalages e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

lIl - comprovacéo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso.

§ 10 A comprovacéo de aptidéo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacgao dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
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parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacée
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento

convocatorio. (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagao de aptiddo através de
certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacao de
aptidao, quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitagées de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras néo previstas nesta Lei, que inibam a
participagéo na licitagdo.

§ 6o As exigéncias minimas relativas a instalagées de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacao,
serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,

vedada as exigéncias de propriedade e de localizag&o prévia.

§ 7° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 8o No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administragéo exigir dos licitantes a  ~

metodologia de execugéo, cuja avaliagéo, para efeito de sua aceitagdo
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ou nado, antecedera sempre a analise dos precos e sera efetyada

exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela
que envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia
para garantir a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestacdo de servicos publicos

essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacado da capacitagéo técnico-operacional de que trata o inciso
| do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da
licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia

equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragdo.”

Podemos ainda verificar na Lei do Pregéo — Lei n°® 10.520/2002, em seu Artigo 4°

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagéo dos

interessados e observara as seguintes regras:

XIlI - a habilitacdo far-se-a4 com a verificagéo de que o licitante esta em
situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagéo de
que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagéo juridica e

qualificagdes técnica e econémico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de
habilitagdo que ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por Estados,
Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o

direito de acesso aos dados nele constantes;"
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Conorme exposto acima tanto na Lei n° 8.666/93 quanto na Lei n° 10.520/2Q02
ndo ha aprevisdo de apresentacdo de documentos ou laudos conforme solicitado na planilha

de precos no descritivo do produto:

“1) Declaragcdao da empresa, contendo assinatura com firma
reconhecida do responsavel da empresa, informando assessor
técnico (enfermeiro(a)) especialista em estoma terapia, habilitado
a prestar assisténcia em um prazo de até 48 horas quando
solicitado pelo licitante. O profissional indicado deve ser
habilitado a fornecer informacoes de uso e treinamento
continuado, em dias e horarios a serem acertados com os
profissionais do licitante, bem como atendimento aos proprios
pacientes usuarios destes produtos quando necessario. A
declaragdo deve conter no minimo as seguintes informagoes:
nome completo do profissional, nimero de inscricdo no COREN,
telefone para contato. 2) Declaragdo do Profissional, informando
que concorda em prestar servicos de assessoria técnica na
utilizagdo dos produtos constantes desta licitacao, contendo
assinatura com firma reconhecida; 3) Documentagdo do
profissional: cépia da cédula de identidade; copia do CPF; copia
da cédula profissional emitida pelo COREN; copia do certificado
de conclusdo de curso em enfermagem e copia da certificado da
conclusio de especializagdo em estoma terapia. Todas as copias

devem ser autenticadas.”

De acordo com todo esposto acima concluimos que a empresa devera apresentar os
documentos acima juntamente com a amostra, e nesse sentido &€ impossivel inabilitar a
empresa MEDEFE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA — ME.

Nesse sentido, & preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de

impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da

proposta.
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O Tribunal de Contas da Unido — TCU posiciona-se veementemente cao
excesso de formalismo: As exigéncias para o fim de habilitagdo devem ser compativeis cOm-Q

objeto da licitagdo, evitando-se o formalismo desnecessario.
Ainda vemos o que trata sobre o formalismo moderado:

“Sao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que
prestigiam a adocdo do principio do formalismo moderado e a
possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento

licitatorio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagao
entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando
importante fungao no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da
Lei de Licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, garantia da isonomia e promogdo do desenvolvimento

nacional sustentavel.
Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracéo Publica deve
pautar-se pelo Principio do Formalismo Moderado, que prescreve a
adoc3o de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das

prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizagéo n&o significa desmerecimento ao Principio
da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério ou negativa de vigéncia
do caput do Art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade
de a Administracdo descumprir as normas e condicdes do edital.
Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito

de principios.
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Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizaga
do interesse publico, pode o Principio da Legalidade estrita ser

afastado frente a outros principios. (Acérdao 119/2016-Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios nao
sd0 incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex.,
vinculagdo ao instrumento convocatério x obtengdo da proposta mais
vantajosa), a adog&o de um n&o provoca a aniquilagao do outro. Como
exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes

do Tribunal de Contas da Uniéo:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas

mediante diligéncias. (Acérdao 2302/2012-Plenario).

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administragcdo de deséumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da sele¢do da

proposta mais vantajosa. (Acordao 8482/2013-1° Camara).

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada
principio no caso concreto, e realizar a ponderacéo entre eles a fim de
determinar qual prevalecera, sem perder de vista os aspectos
normativos. Por esse motivo, as solugdes ndo respeitam formulas

prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si
mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades
plblicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitacdo nao &
um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor

de edital’. (http://www.olicitante.com.br/tcu—formalismo—moderado—

10520-licitacoes/)”. \
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Passemos agora a um breve estudo sobre o principio da busca pel
mais vantajosa para a Administracdo. A regra encontra-se insculpida ja no art. 3° da
8.666/93, que assim dispoe:

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcado
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.”

Atentemos para o que dispde a Lei. O que se exige da Administragdo € que
busque sempre a melhor proposta. Nao ha, no teor do dispositivo, qualquer mencao expressa
a menor preco. Por ébvio que uma proposta com valor reduzido em relacédo as demais a
principio aparenta ser aquela que de fato melhor represente o interesse publico. Todavia, tal
pressuposto néo reflete a realidade quando o prego ofertado nao foi formulado com base nos

requisitos impostos pela Administracao.

Finalmente concluimos que a empresa MEDEFE PRODUTOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA — ME apresentou todos documentos concernentes ao edital do
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 081/2019 — PMM, que tem por
objeto a AQUISICAO DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR EM ATENDIMENTO A

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, cumprindo plenamente todas as exigéncias e por

essa razdo mantemos a referida empresa habilitada no presente certame.

Diante de todos os esclarecimentos acima expostos decidimos pela manutencgao
da habilitagdo da empresa MEDEFE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA — ME.

7 . DA CONCLUSAO E DECISAO:
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Por todo o exposto, considerando o Edital de Pregéo epigrafado, observadas as
disposicdes contidas na Lei do pregdo n® 10.520/2002, na Lei Federal de Licitagcdes n°® 8.666/93
e suas alteracdes posteriores, esta pregoeira decide CONHECER o presente recurso interposto
pela empresa AABA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS EIRELLI, inscrita no CNPJ
n°® 80.392.566/0001-45, por tempestivo e, no mérito pelas razées e fundamentos ja exarados,

passamos a decisao.

8 . DA DECISAO:
Conforme manifestos acima, passamos a deciséo final abaixo:

a) NEGAR PROVIMENTO ao recurso apresentado pela empresa
AABA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS EIRELI;

b) MANTER a empresa MEDEFE PRODUTOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA - ME HABILITADA no presente
certame, conforme ata da sesséo publica constante nos autos as
folhas de n°® 1347 a 1367, datada 30/09/2019.

Dessa forma, nada mais havendo a relatar, submetemos a autoridade
Administrativa Superior para apreciacdo da decisdo, em obediéncia ao disposto no
Artigo 109, § 4°, da Lei Federal de Licitacées n° 8.666/93.

Posteriormente remeta-se os autos ao Sr. Prefeito Ruy Hauer Reichert para

homologacao.
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