PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS
ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL

UNIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Defesa Social
ASSUNTO: Aguisicdo de veiculos automotores adaptados tipo viatura, em atendimento a

Guarda Civil Municipal. Requisicdo n° 073/2019
PROCESSO DIGITAL N°90911/2019

Parecer Juridico de Regularidade - Pregao
Presencial - Registro de Preco. Aquisi¢cdo de
veiculos automotores adaptados tipo viatura,
em atendimento a Guarda Civil Municipal.
Requisi¢cdo n° 073/2019

Senhora Procuradora Geral,

1. BREVE RELATO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Presencial para
Registro de Preco, com vistas a aquisicao de veiculos automotores adaptados tipo viatura, em
atendimento a Guarda Civil Municipal, nos termos da especificacdo do objeto do certame, fls.
01-18, solicitado pela Secretaria Municipal de Defesa Social (19/03/2019), doravante

denominada simplesmente como Secretaria Solicitante.

O presente processo foi apresentado a esta Procuradoria para analise prévia dos
aspectos juridicos da fase interna do certame, fls. 20 dos autos, que inclui o exame da minuta
de edital e seus anexos, nos termos prescritos no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93.

O Parecer Juridico Prévio foi devidamente apresentado, fls. 79-97, no qual foi confirmada a
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modalidade eleita para a aquisicdo objeto deste certame, assim como a legalidade de todos os
demais atos até entdo desenvolvidos no presente processo, relativos a fase interna do

certame.

Apbs a manifestacdo positiva da Procuradoria acima destacada, a comissdo de
licitacdo deu inicio a fase externa do certame, nos termos do art. 4, | a V, da Lei 10.520/2002 e
providenciou a publicacdo do edital, conforme determina o art. 11, I, do Decreto Municipal
283/2005.

Nos termos consignados em na Ata, fls. 260, no dia 05 de julho de 2019, as 09h:00,
no Auditério da Sede da Prefeitura Municipal, em sessdo publica, sob presidéncia da Sra.
Pregoeira e membros de apoio, a Comissao de Pregao designada pelo Decreto n°® 172/2019 de
05/04/2019, reuniram-se para recebimento dos envelopes n° 01 e 02 contendo as propostas de
precos e documentagdo para habilitacdo das empresas interessadas no fornecimento de
VEICULOS AUTOMOTORES ADAPTADOS TIPO VIATURA MODELO HATCH ZERO KM,
EM ATENDIMENTO A GUARDA CIVIL MUNICIPAL, objeto do PREGAO PRESENCIAL
PARA REGISTRO DE PRECOS N° 045/2019 — PMIM. Foi constatado pela pregoeira que 01
(uma) empresa protocolou os envelopes para participar do certame: 1) METRONORTE
COMERCIAL DE VEICULOS LTDA.

Deu-se continuidade na sessdo com a abertura do envelope 01, contendo a

proposta de precos da empresa supracitada.

Apb6s a fase de lances foi declarada vencedora a empresa METRONORTE
COMERCIAL DE VEICULOS LTDA, conforme relatério final do histérico do pregao.

Ato continuo houve a abertura do envelope 02 (dois) contendo os documentos de
habilitagdo da empresa supramencionada, que apos analisados pela pregoeira e comisséo a
referida empresa foi declarada INABILITADA, pois apresentou o demonstrativo de capacidade

financeira em desacordo com o item 12.2, letra “b” do edital.

A empresa manifestou interesse em interpor recurso contra sua inabilitagéo, tendo

apresentado suas razdes tempestivamente.

A Sra. Pregoeira decidiu com base no parecer técnico e na legislagédo de regéncia,
em DAR PROVIMENTO ao recurso apresentado pela empresa, bem como, DECLARAR a
empresa METRONORTE COMERCIAL DE VEICULOS LTDA HABILITADA.
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Portanto, a Sr. Pregoeira sobrepesou as consequéncias de sua decisdo, como ato
discricionario, levando em consideragdo os principios basilares constitucionais como: o de
economicidade, proporcionalidade, razoabilidade e eficiéncia, e reviu seus atos por motivo de

conveniéncia ou oportunidade.

Isto posto, opina-se pela manutengéo da decisédo proferida pela Sra. Pregoeira, com
base no todo exposto, uma vez que desprovida de qualquer ilegalidade, devendo ser

considerada irretorquivel, merecendo assim subsistir para todos os efeitos juridicos e legais.

ApoOs os procedimentos acima, os autos do procedimento licitatorio ora em analise
foram remetidos a esta Procuradoria, para emissao de Parecer Juridico Final de Regularidade,

no que diz respeito a respectiva fase externa.

Neste sentido, o processo foi apresentado com os seguintes documentos, a contar

do inicio da fase a ser examinada:

a) Aviso de Licitacéo, fls. 100;

b) Publicagdo sobre a Licitagéo, fls. 101-102;

c) Edital e Anexos, fls. 103-159;

d) Informagdes complementares, fls. 165;

e) Publicacdo de Informacdes complementares, fls. 166-168;

f) Impugnacéo ao edital pela empresa Zucavel Zucatelli Veiculos Ltda, fls. 171-
178;

g) Julgamento de impugnacdo, fls. 183-187;
h) Publicag&o julgamento, fls. 188;
i) Lista de presenca, fls. 189;

j) Consulta ao cadastro de impedidos de licitar e contratar com a Administracédo do
TCEPR, TCU e Portal da Transparéncia, fls. 190-193;

k) Documentos apresentados pela empresa credenciada no certame, fls. 194-259;

[) Ata de Reunido de Recebimento e de andlise da Proposta e Documentos
referente ao Edital de Pregao Presencial para Registro de Precos n° 045/2019 —
PMM, fls. 260-261;

m) Recurso apresentado pela empresa Metronorte Comercial de Veiculos Ltda, fls.
262-264;

n) Decisédo de recurso, fls. 285-288;
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Diante dos fatos acima narrados e dos documentos constantes nos autos,
passamos a seguir a analisar os aspectos juridicos da fase externa do procedimento licitatorio
em tela, sendo certo que vale consignar que a presente manifestacdo toma por base o0s
elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe,
e que compete a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
Ihe competindo adentrar em aspectos de conveniéncia e oportunidade dos atos de natureza
administrativa praticados pelo gestor publico, nem analisar aspectos eminentemente técnico-

administrativos, nos termos que passa a expor.

2. ANALISE JURIDICA

|.DO MERITO

O pregao consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n® 10.520/2002, e
no ambito Municipal o mesmo esta regulamentado através do Decreto Municipal 283/2005, nos

termos que passamos a explicitar a seguir.
I.I. Da Convocacao

A fase externa do Pregdo e de qualquer modalidade de licitacdo inicia com a
convocacdo para o certame. Nesse sentido ensina ilustrissimo doutrinador Hely Lopes

Meirelles, p. 105/106, conforma abaixo transcrito:

“A fase externa do pregéo inicia-se com a convocacao dos interessados por meio de aviso
no Diario Oficial da Unido e, facultativamente, por meios eletrénicos e em jornais de grande
circulagdo(...)” (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. Sdo Paulo,
Ed. Malheiros, 2007.

Para o tipo de procedimento licitatério em tela, a convocacdo encontra-se
determinada nos art. 4, 1 a V, da Lei 10.520/20021, que determina que a fase externa do pregéo
iniciara com a convocacao dos interessados, momento em que devem ser observados o0s

seguintes requisitos: i) aviso sera publicado em diario oficial do respectivo ente federado;

1 Art. 4° A fase externa do preg&o sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras:
| - a convocacao dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou,
ndo existindo, em jornal de circulagéo local, e facultativamente, por meios eletronicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de
grande circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°;
Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitagdo, a indicagéo do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a
integra do edital;
Il - do edital constaréo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e
a minuta do contrato, quando for o caso;
IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposi¢do de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma
da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;
V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da publicacdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias
ateis; (...)
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ii) facultativamente, por meios eletrénicos; e iii) conforme o vulto da licitagcdo, em jornal
de grande circulagéo. E, determina, no inciso Il que no aviso constardo a definicdo do objeto
da licitacéo, local, dia e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital. E,
por fim, o inciso V determina o prazo para a apresentacdo das propostas, contado a partir da

publicagédo do aviso, que ndo pode ser inferior a 08 (oito) dias Uteis.

Ao verificar o Aviso de Licitagcdo acostado nos autos, entendemos que 0 mesmo

atendeu aos requisitos legais acima.

Adicionalmente, cumpre mencionar que a publicidade deve seguir o que preconiza
o art. 11, I, a? do Decreto Municipal 283/2005, este que determina quais meios de comunicagdo
devem ser utilizados, dependendo do valor global do certame. No caso em tela, considerando
gue o valor global do certame é de R$ 141.730,00 (cento e quarenta e um mil setecentos e

trinta reais), a publicacdo procedida no processo fora realizada dentro dos aludidos requisitos

legais, isto é, Diario Oficial do Municipio e Meio eletrénico, na Internet.

Destarte, entendemos que 0S requisitos para convocacdo do Processo

Licitatorio ora em analise foram devidamente cumpridos.

I.Il Da realizac&o do Pregdo

Em continuidade a fase externa do certame em epigrafe, destaca-se o que
determina o art. 4, VI ao XXI, da Lei 10.520/20023, bem como art. 11, IV-XXI4, do Decreto

2 Art. 11 A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocacgao dos interessados e observara as seguintes regras:

| - a convocacgao dos interessados sera efetuada por meio de publicagéo de aviso em funcéo dos seguintes limites:

a) Para bens e servicos de valores estimados em até R$ 160.000,00:

1. Diario Oficial do Municipio; e

2. Meio eletrdnico, na internet;

SArt. 4°(...)

()]

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessao publica para recebimento das propostas, devendo o interessado, ou
seu representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulagdo de
propostas e para a pratica de todos os demais atos inerentes ao certame;

VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentardo declaragdo dando ciéncia de que cumprem
plenamente os requisitos de habilitagdo e entregardo os envelopes contendo a indica¢&o do objeto e do precgo oferecidos,
procedendo-se & sua imediata abertura e a verificagdo da conformidade das propostas com o0s requisitos estabelecidos no
instrumento convocatorio;

VIl - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com pregos até 10% (dez por cento)
superiores aquela poderéo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamacgao do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢gdes definidas no inciso anterior, poderdo os autores das melhores
propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os pregos oferecidos;

X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de menor prego, observados os prazos maximos
para fornecimento, as especificagdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente
arespeito da sua aceitabilidade;

Xll - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a abertura do involucro contendo os
documentos de habilitagdo do licitante que apresentou a melhor proposta, para verificagdo do atendimento das condi¢des
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Municipal 283/2005, estes que determinam as providéncias durante a sessdo do Pregéao,
direitos e deveres dos licitantes e do Pregoeiro.

Ao analisar os autos em tela, entendemos que 0s requisitos legais foram

devidamente cumpridos, tanto no que concerne a documentacdo constante nos autos, como

na atuacédo da Sra. Pregoeira e sua Comissao.

[.Il Dos Requisitos de Habilitag&o

fixadas no edital;

Xl - a habilitagcao far-se-4 com a verificagdo de que o licitante estd em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a
Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o
caso, com a comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificagdes técnica e
econdmico-financeira;

(...)

XX - a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante importar4 a decadéncia do direito de recurso e a adjudicagéo do
objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor;

(...) (grifo nosso)

4 Art. 11. A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagéo dos interessados e observara as seguintes regras:

()

IV - no dia, hora e local designados no edital, serd realizada sess@o publica para recebimento das propostas e da
documentacgdo de habilitacédo, devendo o interessado ou seu representante legal proceder ao respectivo credenciamento,
comprovando, se for o caso, possuir 0os necessarios poderes para formulacdo de propostas e para a préatica de todos os
demais atos inerentes ao certame;

V - aberta a sessdo, 0s interessados ou seus representantes legais entregardo ao pregoeiro, em envelopes separados, a
proposta de precos e a documentacao de habilitagéo;

VI - o pregoeiro procedera a abertura dos envelopes contendo as propostas de pregos e classificara o autor da proposta de
menor preco e aqueles que tenham apresentado propostas em valores sucessivos e superiores em até dez por cento,
relativamente a de menor prego;

VIl - quando n&o forem verificadas, no minimo, trés propostas escritas de pregos nas condi¢cdes definidas no inciso
anterior, o pregoeiro classificara as melhores propostas subsequentes, até o maximo de trés, para que seus autores
participem dos lances verbais, quaisquer que sejam os pregos oferecidos nas propostas escritas;

VIl - sem seguida, serd dado inicio a etapa de apresentacdo de lances verbais pelos proponentes, que deverdo ser
formulados de forma sucessiva, em valores distintos e decrescentes;

IX - o pregoeiro convidara individualmente os licitantes classificados, de forma sequencial, a apresentar lances verbais, a
partir do autor da proposta classificada de maior prego e os demais, na ordem decrescente de valor;

(..)

Xl - a desisténcia em apresentar lance verbal, quando convocado pelo pregoeiro, implicara excluséo do licitante do certame;
Xll - caso nao se realizem lances verbais, sera verificada a conformidade entre a proposta escrita de menor preco e o valor
estimado para a contratacéo;

Xlll - declarada encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, o pregoeiro examinara a aceitabilidade da primeira
classificada, quanto ao objeto e valor, decidindo motivadamente a respeito;

XIV - sendo aceitavel a proposta de menor preco, sera aberto o envelope contendo a documentacédo de habilitagdo do licitante
que a tiver formulado, para confirmagcdo das suas condi¢des habilitatorias, ou nos dados cadastrais da Administragdo,
assegurado ao ja cadastrado o direito de apresentar a documentacéo atualizada e regularizada na prépria sessao;

XV - constatado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera declarado vencedor, sendo-lhe adjudicado o
objeto do certame;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinara a oferta
subsequente, verificando a sua aceitabilidade e procedendo a habilitagdo do proponente, na ordem de classificacdo, e assim
sucessivamente, até a apuragdo de uma proposta que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor e a ele
adjudicado o objeto do certame;

()

XXI - decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos procedimentais, a autoridade competente homologara a
adjudicacdo para determinar a contratacéo; (...)

Péagina 6 de 21
Rua Pastor Elias Abrahé&o, 22, Bairro Centro, Cidade Matinhos,
Estado do Parana, CEP 83.260-000
Telefone (41) 3971-6000,
www.matinhos.pr.gov.br



http://www.matinhos.pr.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS
ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL

’

Continuagéo do PARECER JURIDICO FINAL - Processo digital n® 90911/2019

Quanto a Habilitagdo na modalidade Pregdo, o Decreto Municipal 283/2005, no
artigo 13 determina:

Art. 13 - Para habilitacdo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a documentacédo
prevista na legislacao geral para a Administracéo, relativa a:

| - habilitacao juridica;

Il - qualificacéo técnica;

Il - qualificacdo econdémico-financeira;

IV - regularidade fiscal; e

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do e na Lei n°® 9.854, de
27 de outubro de 1999.

Paragrafo Unico. A documentacio exigida para atender ao disposto nos incisos I, Ill e IV
deste artigo devera ser substituida pelo registro cadastral do SICAF ou, em se tratando de
orgéo ou entidade ndo abrangido pelo referido sistema, por certificado de registro cadastral
que atenda aos requisitos previstos na legislagéo geral.

Portanto, o referido artigo remete a documentacéo exigida pela Lei 8.666/93 para a
habilitacdo das empresas participantes do Pregdo, nesse sentido, cabe analisar o que
preconiza os artigos 27 aos 30 da referida legislacdo geral, nos termos que seguem:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,

documentacéao relativa a:

| - habilitacao juridica;

Il - qualificagao técnica;

Il - qualificacdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicdo Federal.

Art. 28. A documentagdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistird em:
| - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Ill - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado de
documentos de elei¢cdo de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo
O6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.
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Art. 29. A documentacado relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual,

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacéo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei ho 5.452, de 10 de maio de 1943.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacé@o técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicacdo das instalacdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obriga¢6es objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Além dos requisitos acima, insta mencionar o que determina o artigo 15 do Decreto

Municipal acima mencionado:

Art. 15 E vedada a exigéncia de:
| - garantia de proposta

Il - aquisicdo do edital pelos licitantes, como condi¢do para participacdo no certame; e
Il - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, que
ndo serdo superiores ao custo de sua reproducgdo grafica, e aos custos de utilizacdo de
recursos de tecnologia da informacé&o, quando for o caso.

Neste sentido, ao analisar os documentos apresentados pelas empresas, e 0s

exigidos no Edital do certame em referéncia, entendemos que 0s mesmos se encontram em

conformidade com o exigido pela legislacéo pertinente, acima apresentada.
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No entanto, verificamos na andlise da fase externa do certame que as exigéncias
dos itens 1.2.5.12 e 1.2.9.2 do presente edital ndo foram cumpridas, portanto, recomenda-se

que seja convocada a empresa para cumprimento dos itens em referéncia. Apés, seguidas as

recomendacdes acima, entendemos que a fase externa do presente certame ocorreu conforme

determina a legislacao patria.

II. DA RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DO PREGOEIRO

Ao pregoeiro compete conduzir a licitagdo principalmente em sua fase externa,
compreendendo a préatica de todos os atos tendentes a escolha de uma proposta que se
mostre a mais vantajosa para a administracdo. Abranger4 a sua atuacdo, a teor do que
preceitua o art. 9° do decreto regulamentar, a conducéo de todos os atos publicos da licitagdo.

Incluem-se, dentre as atribuicbes confiadas ao pregoeiro, o_credenciamento dos

interessados; 0o recebimento dos envelopes das propostas de precos e da

documentacdo de habilitacdo; a abertura dos envelopes das propostas de precos, o seu

exame e a classificacdo dos proponentes; a conducdo dos procedimentos relativos aos

lances e a escolha da proposta ou do lance de menor preco: a adjudicacdo da proposta

de _menor preco; a elaboracdo de ata; a conducdo dos trabalhos da equipe de apoio; o

recebimento, o exame e a decisdo sobre recursos; e, ainda, 0 encaminhamento do processo
devidamente instruido, ap6s a adjudicacao, a autoridade superior, visando a homologacao e a
contratacéo.

Estas atribuicbes ndo esgotam, todavia, aquelas que incumbem ao pregoeiro,
sendo certo que a ele se pode e se deve atribuir outras que, inclusive, impliqguem em
acompanhar e orientar o desenvolvimento da fase interna, o que lhe podera oportunizar maior
conhecimento do objeto a ser licitado e de aspectos que venham a influenciar diretamente na
selecdo das propostas e no julgamento final do certame.

A equipe de apoio, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da administragdo, pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou da
entidade promotora do pregéo, pelo que se depreende da norma regulamentar tem por misséo
precipua prestar assisténcia ao pregoeiro, dando suporte as atividades que Ihe incumbem
executar. Ser4, com esse escopo, por ele coordenada e dirigida. Encarregar-se-a4, nesse

contexto, da formalizacdo de atos processuais, realizacdo de diligéncias diversas,
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assessoramento ao pregoeiro nas sessdes do certame, redacao de atas, relatorios e pareceres
etc.

Oportuno asseverar que a_equipe de apoio _ndo_ possui_atribuicbes gue

importem em julgamento ou deliberacdo, sendo tais atos de responsabilidade exclusiva

do pregoeiro. Nada impede, todavia, que a seus membros se impute a responsabilidade de
realizar o exame de propostas quanto aos aspectos formais, sugerindo a classificacdo ou a

desclassificacdo. Ao pregoeiro cabe examinar a proposicdo feita e tomar a decisdo que

entender compativel na hipotese tratada. O mesmo se pode dizer em relagéo a habilitagdo em

cada certame licitatério, quando podera a equipe de apoio analisar os documentos a luz do

gue estatuir o edital, emitindo parecer destinado a subsidiar a decisdo a ser adotada pelo

pregoeiro.
Ainda, recente decisdo do TCU abordou questdo interessante acerca da

responsabilizacdo do pregoeiro em virtude de equivocos no mapa de pregos da licitagao.

No caso, trata-se do acorddo n° 3.178/2016 proferido pelo Plenario na sessao de
07.12.2016 o qual analisou pedidos de reexame interpostos contra acorddo anterior da Corte

de Contas que imputou responsabilidade aos servidores em razédo de irreqularidades

detectadas em licitacao.

De acordo com o recente posicionamento supra transcrito € possivel
responsabilizar o pregoeiro pela auséncia de conferéncia do mapa de precos, situacdo que
configura, consoante o precedente citado, culpa in vigilando.

Do aco6rdao tratado é possivel extrair ainda outras importantes tendéncias na
jurisprudéncia do TCU, quais sejam: a) a de que todos os agentes envolvidos no processo
licitatério devem atuar com juizo critico em todas as etapas do procedimento, sob pena de
serem responsabilizados; b) a auséncia de conduta dolosa e/ou condi¢cdes adversas de
trabalho ndo os exime da responsabilizacdo por equivocos.

Contudo, a despeito de tais alegac¢fes, a multa imposta pelo Acérdao recorrido foi
mantida pelo TCU considerando que a pregoeira incorreu em culpa in vigilando. Nesse sentido,
os termos do Voto do Relator:

“Nao sao aceitaveis as razbes recursais aduzidas pela recorrente, pois na qualidade de
autora do edital (peca 24, p. 1) e pregoeira faltou com a culpa in vigilando na
conferéncia da formacdo de mapa de cotagcdo prévia de precos com as
irregularidades atribuidas omissis. Embora tenha admitido expressamente em seu recurso
a ocorréncia de erros na transcricdo de dados da pesquisa de precos para o documento
mapa de cotagdo prévia de pregos, procura minimiza-los (...)Se, como ja mencionado, a
autoridade homologadora tinha o dever de fiscalizar todo o encadeamento dos atos
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administrativos constitutivos do procedimento licitatdrio, com mais razdo a autora do
edital e pregoeira do certame deveria ter se esmerado para que tais erros néo
tivessem sido evidenciados, em face de sua repercussdo negativa no objetivo maior
da licitagcdo: obter a proposta mais vantajosa a Administragdo. 16.22. Questdes
conjunturais, a exemplo de greve, caréncia de recursos humanos e inexisténcia de
atitude dolosa, consoante ja comentado no presente exame, ndo séo capazes de elidir

a irregularidade em comento”. (Grifamos) (TCU, Acérdao n° 3.178/2016 — Plenério) (grifo

Nnosso)

Ao desatender as obrigacbes confiadas, submeter-se-a 0 pregoeiro as
responsabilidades nas esferas administrativa, civel e criminal.

Em relacdo a equipe de apoio, embora ndo se delegue aos seus membros poderes
idénticos aqueles atribuidos ao pregoeiro, ndo se pode afirmar que haja isencdo de
responsabilidade, porquanto subsiste, em relagdo a cada um deles o dever de representar
quando vier a ter conhecimento de irregularidades praticadas, respondendo pela omisséo
eventualmente constatada.

A verificacdo de envolvimento em algum fato anormal, do qual resulte dano a

administracdo, importard no dever de responsabilizacdo como serd feito em relacdo ao

pregoeiro, em consonancia com o art. 28 da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro:

Art. 28. O agente publico responderad pessoalmente por suas decisfes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)

Nesse sentido, entendemos que a Sr. Pregoeira, possui o poder discricionario de
atuar da maneira que entender correto para o caso especifico, isto é, desde que de acordo com

a legislacgéo patria, assim como o Edital, que € uma Normativa do certame.

.  PROCEDIMENTOS POS-PREGAO PARA REGISTRO DE PRECO

Cumpre salientar que apos a finalizacdo do Pregdo para Registro de Preco,

ainda sdo necessarios alguns cuidados, estes que estdo preconizados na legislacé@o pertinente.

Ainda o art. 4°, da Lei 10.520, em seus incisos XXIl e XXIII°, determina que apés

a homologacao da licitacdo, o adjudicario sera convocado para assinar o contrato, € se 0

5 XXII - homologada a licitagdo pela autoridade competente, o adjudicatario serd convocado para assinar o contrato no prazo
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mesmo ndo comparecer para firmar o contrato, dentro do prazo de validade de sua respectiva
proposta, o Pregoeiro poderd chamar o segundo colocado, e assim sucessivamente, até a
apuracdo que atenda o edital, nos termos determinados no inciso XVI® do mesmo dispositivo

legal.

Por se tratar de um procedimento com base no Sistema de Registro de Precos,
este que é regido neste Municipio através do Decreto 01/2007, cabe também explicitar as

providéncias que o mesmo preconiza em seus art. 8°, 883° e 4%, arts. 9°¢ e 10,

Os paragrafos 3° e 4° do art. 8° determinam que quando convocado o primeiro
classificado e este ndo assinar 0 contrato ou hdo aceitar outro instrumento equivalente, o
Pregoeiro devera examinar as ofertas subseqientes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem
de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma que atenda ao edital, para
entdo declarar o vencedor, e quando o primeiro classificado ndo assinar o contrato ou nao
aceitar outro instrumento equivalente, o classificado subseqiente que aceitar a proposta do
primeiro classificado fica obrigado a fornecer, nos termos do 8§ 2° do artigo 64 da Lei n°
8666/9310, somente a quantidade proposta pelo classificado que se negou a firmar a
contratacéo.

definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-a
o disposto no inciso XVI.

6 XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas
subseqientes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de classificacao, e assim sucessivamente, até a apuragédo de uma
gue atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

7 8§ 3° Quando o procedimento for realizado sob a modalidade prevista na Lei n° 10.520/2002, quando convocado o primeiro
classificado e este ndo assinar o contrato ou ndo aceitar outro instrumento equivalente, o pregoeiro examinara as ofertas
subsequentes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma que
atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor.

§ 4° Quando o primeiro classificado ndo assinar o contrato ou ndo aceitar outro instrumento equivalente, o classificado
subsequente que aceitar a proposta do primeiro classificado fica obrigado a fornecer, nos termos do § 2°, do artigo 64 da Lei n°
8666/93, somente a quantidade proposta pelo classificado que se negou a firmar a contratagdo com a Administracao.

8 Art. 9°A Administragdo, observados os critérios e condi¢cdes estabelecidos no edital de licitagdo, podera contratar,
concomitantemente, dois ou mais fornecedores que tenham precos registrados, na ordem de classificagdo e na quantidade
proposta pelos classificados, nos termos do 8§ 7° do artigo 23 da Lei n°® 8666/93.

Paragrafo Unico - Na compra de bens de natureza divisivel e desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo, sera
permitida a cotacéo de quantidade inferior a demandada na licitacdo, com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o edital
de licitagao fixar o quantitativo minimo para preservar a economia de escala.

9 Art. 10 A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracéo a firmar as contratagGes que deles poderdo advir, ficando
Ihe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislagdo pertinente as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do
registro preferéncia em igualdade de condicdes.

Paragrafo Unico - Na hipétese mencionada no caput deste artigo, os precos registrados deverdo ser devidamente mencionados na

ata de julgamento da licitagdo ou no processo administrativo das aquisicdes promovidas por dispensa e/ou inexigéncia de licitagao
10 § 20 E facultado a Administragdo, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento
equivalente no prazo e condi¢des estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagéo, para fazé-lo
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Adicionalmente, o art. 9°, anteriormente mencionado, concede a possibilidade da
contratagdo com um ou mais fornecedores, na ordem de classificacdo e na quantidade
proposta pelos classificados, desde que previsto os critérios e condi¢des no Edital. E, por fim, o
art. 10°, afirma que a existéncia do registro de precos ndo obriga o Municipio a firmar
contratacGes que deles poderdo advir, podendo utilizar outros meios, desde que respeitada
legislacdo pertinente, e que seja assegurada a preferéncia ao beneficiario do registro de precos

em igualdade de condicdes.

E, depois de firmados a Ata e/ou o contrato, a_ Administracdo devera providenciar

a publicacdo do extrato do Contrato, nos termos determinados na legislacdo vigente.

Por fim, cabe mencionar que ndo ha previsao legal para emissdo de parecer
juridico de regularidade, tendo em vista que a legislacdo exige apenas a andlise prévia dos

editais e contratos, conforme o disposto no art. 38, § Unico da Lei n°8.666/93, abaixo transcrito:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacao respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio

para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(.)

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administragao. (Redacéo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

Ou seja, apos a realizagéo do certame, a minuta da ata previamente aprovada pela
assessoria juridica somente contemplard, via de regra, os (i) dados do licitante vencedor, (i) a
vigéncia dos precos e (iii) o valor dos produtos e/ou servigos a serem registrados. Nada mais.
Todo o conteudo juridico da ata ja estaria previamente aprovado pela assessoria juridica, como
manda a lei.

Nesse sentido, em tese, ndo haveria necessidade de retorno dos autos do

procedimento licitatério para novo exame e aprovacdo da assessoria juridica da minuta de ata

em igual prazo e nas mesmas condi¢cdes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precos atualizados de
conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitagdo independentemente da cominagéo prevista no art. 81 desta Lei.
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de registro de precos que ja teria sido aprovado quando do exame do edital, bastando o
preenchimento dos dados apurados na licitacdo em relacdo ao licitante vencedor, preco e
vigéncia para que o documento, uma vez firmado por ambas as partes — Administragéo e
particular — passasse a produzir efeitos.

Uma questdo gque se impde é a necessidade de exame, por parte da assessoria
juridica, da fase externa da licitacdo, antes da assuncdo do compromisso por parte desta na
ata de registro de precos decorrente de licitacdo com esse propdsito registral.

As Leis Federais n® 8.666/1993 e 10.520, de 17 de julho de 2002, ndo tratam do
assunto. Os Decretos Federais n° 7892/2013 e 3.555, de 8 de agosto de 2000, e 5.450, de 31
de maio de 2005, também n&o.

O Tribunal de Contas da Uni&o, sustenta na orientagéo dos 6rgéos e entidades da
Administracdo Publica federal, por meio de publicacdo oficial'!, aduz que a fase externa do
certame € integrada pelos seguintes itens e procedimentos:

FASE EXTERNA (OU EXECUTORIA)

Licitacdo, na chamada fase externa, tem continuidade com a divulgacdo do ato
convocatorio. Estende-se a contratacdo do fornecimento do bem, execucdo da obra ou
prestacéo do servico.

Nas modalidades concorréncia, tomada de precos e convite, essa etapa da licitacdo
submete-se principalmente aos seguintes procedimentos sequenciais, em que a realizacao de

determinado ato depende da conclusdo do antecedente:

. publicacdo do resumo do ato convocatorio;

. fase impugnatoéria, com republicacdo do edital e reabertura do prazo, quando
for o caso;

. recebimento dos envelopes com a documentagdo e as propostas;

. abertura dos envelopes com a documentacao;

. verificacdo da habilitagdo ou inabilitagdo dos licitantes;

. fase recursal, com efeito suspensivo até a decisédo do recurso, se houver;

. abertura dos envelopes com as propostas;

. julgamento das propostas;
. declaracéo do licitante vencedor;

. fase recursal, com efeito suspensivo até a decisédo do recurso, se houver;

11 BRASIL. Tribunal de Contas da Unigo. Licitagbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl.
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. homologacéo / aprovacéo dos atos praticados no procedimento;
. adjudicacao do objeto a licitante vencedora;
. empenho da despesa;

. assinatura do contrato ou retirada do instrumento equivalente.

N&o ha, por parte do referido Orgdo de Controle externo, referéncia ao exame da

fase externa do certame, pela assessoria juridica, como condicdo de procedibilidade ou

validade do certame realizado pelo ente licitante.

Numa ata de registro de precos, portanto, previamente examinada e aprovada pela

assessoria juridica da Administrag@o contratante, é possivel inferir sobre a dispensabilidade de

novo exame, inclusive sobre a fase externa do certame, ndo exigida pela legislacdo em vigor.

E é o préprio Tribunal de Contas da Unido que assim refere:

A despeito de haver decisbes do TCU que determinam a atuacdo da assessoria

juridica em cada procedimento licitatorio, o texto legal - paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n°®

8.666/1993 - ndo é expresso quanto a essa obrigatoriedade. Assim, a utilizacdo de minutas-

padrdo, guardadas as necessdrias cautelas, em que, como assevera o recorrente, limita-se ao

preenchimento das quantidades de bens e servicos, unidades favorecidas, local de entrega dos

bens ou prestacdo dos servigcos, sem alterar quaisquer das clausulas desses instrumentos

previamente examinados pela assessoria juridica, atende aos principios da legalidade e

também da eficiéncia e da proporcionalidade??.

Diante disso, é possivel concluir que ndo haveria necessidade de que a assessoria

juridica:

1. se pronunciasse, ex vi legis, sobre a fase externa da licitagdo; e

2. examinasse e aprovasse, hovamente, as minutas de atas de registro de precos ja

examinadas e aprovadas anteriormente, cujas modificacbes compreendessem apenas o0

preenchimento de campos que sO seriam passiveis de preenchimento apds a realizacdo do

certame, quais sejam, os dados do licitante vencedor, os precos a serem registrados e a

vigéncias das respectivas atas, tendo em vista ndo haver qualquer alteracdo de conteudo

obrigacional em relacdo aos referidos documentos.

E importante consignar, ainda, que, havendo a necessidade de alteracido de

documentos examinados e aprovados anteriormente e/ou a existéncia de dividas juridicas a

Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes, 2010, p. 279.
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respeito deles, que estes ou estas sejam novamente submetidas a assessoria juridica dos
orgaos e entidades publicos, de modo a amparar o gestor publico a tomar a melhor decisao
para plena protecdo dos interesses publicos primarios e secundarios da Administracao.
Portanto, o parecer de regularidade no presente caso, serve apenas para cumprir
mera formalidade imposta pela Instrugdo Normativa n°05/2010 da Controladoria Geral do

Municipio de Matinhos.

l1I.1 FISCALIZACAO DO CONTRATO
Insta mencionar que apés a contratacdo, importante que seja determinado servidor
responsavel para realizar a fiscalizacdo do contrato, independentemente de sua espécie. A lei

8666/93 determina tal obrigacdo nos artigos 67 e 68%3.

Assim, o representante da Administragdo devera se preocupar em anotar em
registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execugédo do contrato, e devera também
proceder da forma que for necesséria para regularizar quaisquer faltas ou defeitos que

observar.

O artigo 68 determina que a empresa contratada devera manter preposto no local
da obra ou servico para representa-lo durante a execucdo, e este deve ser aceito pela

Administracao.

E, vale destacar que o artigo 71!* da aludida Lei de Licitacdes determina que a
responsabilidade pelos encargos trabalhistas, fiscais, comerciais e previdenciarios resultantes
da execuc¢do do contrato sera da empresa Contratada. E, somente este Gltimo a Administracao

Publica respondera solidariamente com a empresa Contratada.

12 Ac6rddo n° 1504/2005 — TCU — Plenério. Voto do Ministro Relator.

13 Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragdo especialmente
designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuigdo.

§ 1o O representante da Administracdo anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do
contrato, determinando o que for necessério a regularizagéo das faltas ou defeitos observados.

§ 20 As decisOes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deveréo ser solicitadas a seus superiores em
tempo habil para a adocdo das medidas convenientes.

Art. 68. O contratado dever4 manter preposto, aceito pela Administragédo, no local da obra ou servico, para representa-lo na
execucao do contrato.

14 Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugéo
do contrato.

§ 1o A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a Administracéo
Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagédo e o uso das
obras e edificag@es, inclusive perante o Registro de Iméveis.

8§ 20 A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execugéo
do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.
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Importante que seja observado o entendimento atual do Tribunal Superior do
Trabalho — TST, principalmente o que determina os incisos IV e V da Sumula 331, estes que
seguem abaixo apresentados:

IV - O inadimplemento das obrigacBes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigacdes, desde
que haja participado da relacéo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Pulblica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagcdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada. (grifo nosso)

Existia uma grande discussdo doutrindria e jurisprudencial quanto a
constitucionalidade do art. 71, anteriormente mencionado. Tal discusséo fora esclarecida apés
a deciséo do STF prolatada na ADC 16.

No referido julgado, o STF, Suprema Corte patria, reconheceu a validade do

referido dispositivo legal, conforme ementa abaixo transcrita:

RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsidiaria. Contrato com a administracdo publica.
Inadimpléncia negocial do outro contraente. Transferéncia consequente e automatica dos
seus encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, resultantes da execuc¢do do contrato, a
administragdo. Impossibilidade juridica. Consequéncia proibida pelo art., 71, 8 1°, da Lei
federal n° 8.666/93. Constitucionalidade reconhecida dessa norma. Acdo direta de
constitucionalidade julgada, nesse sentido, procedente. Voto vencido. E constitucional a
norma inscrita no art. 71, 8 1° da Lei federal n° 8.666, de 26 de junho de 1993, com a
redacdo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995. (STF - ADC: 16 DF , Relator: Min. CEZAR
PELUSO, Data de Julgamento: 24/11/2010, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-173
DIVULG 08-09-2011 PUBLIC 09-09-2011 EMENT VOL-02583-01 PP-00001) (grifo nosso)

Portanto, o entendimento atual é que necessita comprovar a conduta culposa (culpa
“in vigilando”) do ente publico, por ndo acompanhar ou néo fiscalizar o cumprimento das

obrigacdes assumidas pela empresa Contratada, atinentes a execugéo do contrato firmado.
Nessa mesma esteira, é a orientacdo da jurisprudéncia atual do TST:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RITO SUMARISSIMO. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. ENTE INTEGRANTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA.
TOMADOR DE SERVICOS. SUMULA N.° 331, V, DO TST. COMPROVACAO DA CULPA -
IN VIGILANDO- NECESSIDADE. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RITO SUMARISSIMO.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE INTEGRANTE DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA INDIRETA. TOMADOR DE SERVICOS. SUMULA N. 331, V, DO TST.
COMPROVACAO DA CULPA -IN VIGILANDO-. NECESSIDADE. Ndo comprovada a
culpa -in vigilando- da entidade publica, a decisdo proferida pelo Regional contraria a
jurisprudéncia pacifica desta Corte, consagrada no antigo item IV e atual item V da
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Simula n.° 331. Agravo de Instrumento conhecido e provido . RECURSO DE REVISTA.
RITO SUMARISSIMO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE INTEGRANTE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA. TOMADOR DE SERVICOS. SUMULA N.° 331, V,
DO TST. COMPROVAGAO DA CULPA - IN VIGILANDO-. NECESSIDADE. De acordo com
a nova redagdo conferida a Sumula n.° 331 do TST, os entes integrantes da
Administragcdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condicBes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacBes da Lei n.° 8.666/93; a aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigacbes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada. Ora, ndo havendo comprovacéo da inobservancia do dever de acompanhar
e fiscalizar a execucéo dos contratos promovidos com a prestadora de servicos (arts.
58, Ill, 67 e 70 da Lei n.° 8.666/93), ndo ha de se falar em negligéncia, nem
responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica. Recurso de Revista conhecido e
provido. (TST - RR: 7106320115050133 710-63.2011.5.05.0133, Relator: Maria de Assis
Calsing, Data de Julgamento: 22/05/2013, 42 Turma, Data de Publica¢do: DEJT 24/05/2013)
(grifo nosso)

A verificacdo de envolvimento em algum fato anormal, do qual resulte dano a

administracdo, importard no dever de responsabilizacdo como serd feito em relacdo ao

pregoeiro, em consonancia com o art. 28 da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro.

Portanto, a fiscalizagdo do contrato € de suma importancia e deve ser tratada com
rigor, pois sendo ela comprovada, a Prefeitura e seus agentes estardo protegidos, ja que
exerceram seu dever, bem como ndo havera gastos com o erario com este tipo de litigio, que é

também uma das obrigacdes impostas a Administracdo Publica.

Importante ressaltar, por fim, que o presente Parecer, como anteriormente
mencionado, tem como objetivo analisar a fase externa do procedimento licitatorio. Contudo, os
pontos acima foram explicitados (ITEM II), devido a sua relevancia e devem ser observados

pelos setores responsaveis a fim de dirimir os riscos para este Municipio e seus agentes.

IV - DA NECESSIDADE DO DEVIDO PROCEDIMENTO LEGAL LICITATORIO

Instruir o processo licitatorio de forma cuidadosa é de suma importancia e um
obrigacdo da Administragdo Pdblica, tanto é que existe determinacdo legal para tal
formalidade, nos termos do caput do art. 38 da Lei n.° 8.666/93'°, bem como Parégrafo Unico,

do art. 4.°2°, do mesmo diploma legal, este que faz alusdo a formalidade do procedimento

B Art.38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado
e numerado, contendo a autorizag&o respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual
serdo juntados oportunamente: (...)

16 Art.40(.)
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licitatério e o caput do art. 38 menciona a abertura do processo licitatério com a devida

autuacao, protocolo e numeracao.

Esta formalidade se faz necesséria para garantir a lisura e a transparéncia do
processo administrativo e as atividades dos agentes publicos responsaveis pelo mesmo, assim
como sua organizacgéo, ja que o mesmo é formado por documentos produzidos e recebidos,
no exercicio das atividades de qualquer 6érgdo publico, em qualquer esfera. E, tal

comportamento deve ser mantido até o final do processo licitatério.

A Lei n.° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, em seus art. 1 a 37 determina quanto a
obrigacdo do poder publico na gestdo e protecdo documental. A responsabilidade da
Administracdo Publica é ditada inclusive pela Carta Magna, que no caput do artigo 37'8
determina de forma clara e objetiva, que toda a administragdo publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes, deverd obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

E, ainda em continuidade, o mesmo dispositivo constitucional estabelece em
seus paragrafos 4° e 6°°, as consequiéncias quanto aos atos de improbidade administrativa e
os dados causados a terceiros, resguardado o direito de regresso da Administracdo contra os

servidores que derem causa.

Destarte, tem-se da importancia de cumprir as formalidades legais do

processo licitatério, pois, além de ser uma obrigacdo do ente publico, qualquer prejuizo que

venha causar a terceiros ou ao Erario, por culpa ou dolo, a Constituicdo Federal determina as

respectivas penalidades.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer
esfera da Administragao Publica.

17 Art. 1° - E dever do Poder Publico a gestio documental e a proteciio especial a documentos de arquivos, como instrumento de
apoio a administragao, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informacéo.

Art. 2° - Consideram-se arquivos, para os fins desta Lei, os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por 6rgéos publicos,
instituicGes de carater publico e entidades privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa
fisica, qualquer gue seja o suporte da informacgdo ou a natureza dos documentos.

Art. 3° - Considera-se gestdo de documentos o conjunto de procedimentos e operag8es técnicas referentes a sua producéo,
tramitagdo, uso, avaliacéo e arquivamento em fase corrente e intermediaria, visando a sua eliminagdo ou recolhimento para guarda
permanente.

18 Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(-.)

B At 37(.)

§ 4° — Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagéo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.
(-.)

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
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A organizacao do processo em si, seja pela numeragéo, seja pelo arquivamento de
todos os documentos relativos aos atos no decorrer do processo, a fim de corroborar de forma
l6gica e cronoldgica os acontecimentos do certame, dentre outros, evita de forma consideravel,
eventuais questionamentos de terceiros sobre as providéncias tomadas no decorrer da
licitacdo, estas que devem ser tomadas com base nos principios mencionados no caput do art.

37 da Constituicdo, acima transcrito.

Deste modo, com base no acima exposto, apos analisar os autos, entende-se que

foram atendidas as formalidades exigidas na legislacdo péatria.

Insta, por fim, também lembrar quanto & obrigagdo da Autoridade competente em
publicar na imprensa oficial do Municipio o extrato da Ata e/ou Contrato, nos termos da

legislacao vigente.

| 3. CONCLUSAO

Seja realizada a publicac&o da decisdo de recurso em respeito a publicidade dos

atos da Administragdo Publica.

Ante ao exposto, realizada a andlise juridica do certame em tela, apds, seguidas as

recomendacdes acima, entendemos que a fase externa do presente certame ocorreu conforme

determina a legislacéo patria.

Recomenda-se, que o fiscal responsavel pela fiscalizacdo e recebimento do(s)
objeto(s) em referéncia anote em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execugcdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios
eventualmente envolvidos, determinando o que for necesséario a regularizagdo das falhas ou
defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabiveis, nos termos do Decreto Municipal n°249/2018.

Recomenda-se, ainda, que antes da assinatura da Ata/Contrato seja realizada nova
pesquisa no site do TCE/PR

(https://servicos.tce.pr.gov.br/tcepr/municipal/ail/ConsultarimpedidosWeb.aspx), bem como, no

Portal da Transparéncia - CNEP (http://www.portaltransparencia.gov.br/cnep) e Tribunal de
Contas da Unido (https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:INIDONEQOS), a fim de

culpa.
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confirmar que o(s) adjudicatario(s) ndo esta(ao) impedido(s) de contratar com a Administracéo
Publica.

Registra-se, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na instrucédo processual e no edital, com seus anexos. Nao se incluem no
ambito de andlise da Procuradoria os elementos técnicos pertinentes ao certame, como
agueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente da Prefeitura.

E o Parecer que submeto a consideracdo superior, devendo o processo ser
encaminhado a Senhora Procuradora Geral do Municipio, para acolhimento e posteriormente

ser encaminhado a autoridade competente, para que tome as devidas providéncias.

Matinhos - PR, 30 de julho de 2019.

Kathia Marcela Ricardo
OAB/PR 65.302
Advogada
Decreto n°® 789/2017

Acolho os termos do Parecer Juridico supra, nos
termos de sua fundamentacéo.

Informe o setor competente para proceder o que
entender necessario.

Matinhos-PR, 30 de julho de 2019.

CRISTIANE FERREIRA DA MAIA CRUZ
OAB/PR n°. 34.703
Procuradora-Geral
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