PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS

ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE LICITA(;AO

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 073/2019 — PMM

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA
URBANA, MAO DE OBRA DE VARRIGAO, COLETA, PINTURA DE GUIAS PUBLICAS E
SERVICOS GERAIS NA LIMPEZA E CONSERVAGAO DO MUNICIPIO, INCLUINDO
MATERIAIS, EQUIPAMENTOS, PESSOAL COM EPI'S E TODOS OS ITENS NECESSARIOS
PARA A EXECUGAO DOS SERVIGOS

IMPUGNANTE: CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI PAIVA — ME, INSCRITA NO CNPJ N°
18.499.902/0001-80

Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnacéo protocolada pela empresa CAMILA
VENTURIN ZAPPELLINI PAIVA — ME, inscrita no CNPJ N° 18.499.902/0001-80, em data de
21/08/2019, protocolada sob n°® 98884/2019, as 15:15:48hs.

Tendo em vista o certame estar previsto para abertura no dia 23/08/2019 e a

impugnacao protocolada no dia 21/08/2019, resta tempestivo, este que passo a analisar o
merito, nos termos que seguem.

1 -DOS PONTOS QUESTIONADOS:

A empresa CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI PAIVA — ME, apresentou impugnacao ao
edital epigrafado conforme segue:

Alega a impugnante:

“Do Valor Global Abaixo dos Custos Minimos de Operacéo - Lote 01:

O presente pregdo no seu Termo de Referéncia - Anexo |, trata da
contratacdo de pessoal para, em resumo, limpeza e varricdo das vias
publicas, deve a melhor proposta contratar 40 (quarenta varredores), 40
(quarenta) auxiliares de servico geral e 02 (dois) encarregados, uma
para cada grupo de prestacdo de servicos. Além do pessoal contratado,
o fornecimento do competente equipamento de protecdo (EPI s) bem
como o material adequado a limpeza.

O ltem 01 (varredores e encarregado) prevé um teto maximo no valor
de R$ 754.918,90 (setecentos e cinquenta e quatro mil novecentos e
dezoito reais e noventa centavos), para contracdo de quarenta
varredores e um encarregado, mais insumos.

Ja o Item 02 (profissionais na prestacdo de servicos em geral e

encarregado) tem um teto maximo no montante de R$ 742.776,45
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quarenta e cinco centavos).

Assim o Lote 01 tem um valor Global de R$ 1.497.695,35 (um milh&do
quatrocentos e noventa e sete mil seiscentos e noventa e cinco reais e
trinta e cinco centavos).

Ocorre que, levantando os custos, apenas com os salarios e encargos
trabalhistas do pessoal requerido, considerando o salario base da
Convencao Trabalhista de 2019 dos Sindicatos (documento anexo), o
custo para tal contratacdo seria de R$ 1.563.406,60 (um milh&o
quinhentos e sessenta e trés mil quatrocentos e seis reais e sessenta
centavos).

O teto do processo licitatério esta abaixo do minimo de exequibilidade
em exatos R$17.812,24 (dezessete mil oitocentos e doze reais e vinte e
quatro centavos), isso sem consideramos o fornecimento de EPI s e dos
demais insumos, nem levando em consideragdo a margem de lucro dos
empresarios (individuais ou sociedades) que pretendem participar.

Para cumprir com o contrato sera necessario reduzir custos, porém no
caso em tela tal sera possivel em face do descumprimento das normas
legais, tanto trabalhistas como administrativas. O vencedor do pleito,
ofertando preco abaixo do teto estara assumindo risco de ndo cumprir a
empreita, ou se cumprir estar a mercé de responsabilizagdo por
descumprimento legal, podendo, inclusive, gerar dano ao erario, como,
por exemplo, em acgdes trabalhistas.

A inexequibilidade de precos é um tema muito discutido no universo das
licitacbes publicas, ainda que busquem a preservagdo do interesse
publico e economia de recursos publicos, provoca choque de
posicionamentos.

A Administracdo Publica tem a obrigagdo constitucional de selecionar a
proposta mais vantajosa, conforme critérios objetivamente definidos no
edital, de acordo com a legislagdo vigente. Porém, devido a
interferéncia de fatores externos, verifica-se certa dificuldade na fixagao
de critérios objetivos para definir a exequibilidade, ou ndo, dos pregos
ofertados, de modo que a incerteza pode permear o ato de
desclassificacdo de propostas sob esse fundamento.

No caso em andlise os critérios utilizados sdo muito objetivos, pois se
trata de cumprimento legal de piso salarial dos trabalhadores, fixado em
Convencao Coletiva de Trabalho, registrada no Ministério do Trabalho e

Rua Pastor Elias Abrahio, 22 Fone/Fax (41) 3971-6003/6012/6140 — FAX (41) 3971-6143
CEP 82 260-000 - Matinhos — Parana - Brasil



ESTADO DO PARANA i
DEPARTAMENTO DE LICITAGAO 5|

Emprego com nimero PROOO154/2019, na data de 24/01/2019, vat
para todo Estado do Parana.

Nela o piso dos trabalhadores em questdo e de R$ 1.280,30 (mil
duzentos e oitenta reais e trinta centavos), para os varredores, R$
1.210,00 (mil duzentos e dez reais) para os auxiliares e de R$ 1.575,05
(mil quinhentos e setenta e cinco reais e cinco centavos) para os
encarregados, ao que devem ser somados todos os encargos
decorrentes da relacdo de emprego entre as partes, inclusive o
pagamento das verbas rescisorias, pois o contrato sera de 5 (cinco)
meses.

Ao elaborar o preco de referencia, também chamado de valor estimado,
a Administracdo deve realizar uma abrangente pesquisa, a fim de
documentar o preco que vem sendo praticado no mercado para a
aquisicdo de determinado bem ou prestacdo de determinado servico.
Esta etapa, conhecida como pesquisa prévia, é indispensavel para que
seja possivel atestar a existéncia de orcamento para aquela
contratacdo. Para se fazer tal estimativa, o Poder Publico Municipal
deveria ao menos verificar os valores salariais e seus encargos, a fim
de propor valor exequivel.

Outro aspecto que chama atencéo trata da auséncia de transparéncia
na composicao dos objetos do Lote, em contrariedade a disciplina legal,
0s mesmos ndo estao forma clara em relagdo aos quantitativos e precos
unitarios, conforme estabelece o artigo 40, § 20, inciso I da Lei n°
8666/93, que assegura a transparéncia do processo licitatério e,
sobretudo, um critério objetivo de julgamento das propostas. Essa
obrigatoriedade é sempre lembrada pelo Tribunal de Contas da Uniao:

19. Quanto a auséncia de orcamento prévio, esta Corte tem se
posicionado pela necessidade de que tal peca integre o edital (ainda
que na condicdo de anexo), mesmo no caso de entes integrantes do
“Sistema S”, como forma de balizar o julgamento com os pregos
vigentes no mercado. Nessa linha, veja-se o teor da determinacao
constante do subitem 9.2.1 do Acérddo n. 356/2011 - TCU - Plenario,
dirigida ao Sesi/PR:

“9 2 com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do
TCU, determinar ao Servico Social da Industria - Departamento
Regional/PR - Sesi/PR que, doravante, em obediéncia aos principios da
igualdade e da legalidade, estampados no art. 2° do Regulamento de
Licitacdes e Contratos do Sesi, faga constar:

9.2.1. como anexo aos editais de licitages, o orcamento estimado e
planilhas de
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Qe
quantitativos e precos unitarios;”. (Acorddao 2965/2011 - Plena rei.

Min. Marcos Bemquerer).

Ainda que se diga que a Lei n° 1.0520/02 e os Decretos n° 3.555/00 e
n°® 5.450/05 ndo exigem a obrigatoriedade do orcamento referente ao
valor estimado como um anexo ao edital para os casos de pregao, o
Tribunal de Contas da Unido determina que o orgamento deve constar
no processo relativo ao certame (Acorddo n° 114/2007, Plenario, Rei.
Min. Benjamin Zymler).

No caso, percebe-se que aponta os itens misturam contratagdo de
pessoal com aquisicdo de pas e vassouras, colocando tudo na mesma
referéncia, sem destacar sequer o valor unitario a ser pago, a titulo de
salarios e encargos com os trabalhadores.

Trata-se, portanto de edital maculado, com vicios insanaveis na forma
como esta, deve ser refeito e republicado, informando separadamente
os valores salariais adequados a Convencdo Trabalhista, a fim de
estabelecer a exequibilidade do contrato.

Concluséo

1 - A retificacdo do edital licitatorio para previséo de prazo de 3
(trés) dias Uteis para julgamento das impugnacdes dirigidas em face ao
edital publicado.

2 - O deferimento do adiamento da sessdo de licitagdo para a
préxima data disponivel apdés o prazo condizente a ser concedido para
as adequacdes a serem realizadas pelo impugnante, sob pena de
tomadas das medidas cabiveis para discussdo das questdes aqui
trazidas.

Nestes termos,

Protesta por Deferimento.

2- DO MERITO:

A Pregoeira julga os processos licitatérios observando sempre o critério objetivo
indicado no préprio instrumento licitatério. O julgamento é baseado nas regras descritas do Edital
de Licitacdo, ndo sendo exigido nenhum documento além dos citados no referido instrumento.

Inicialmente, insta salientar que a licitagéo caracteriza-se por ser um procedimento
administrativo formal onde a Administragdo Publica convoca, mediante condicdes estabelecidas
em ato proprio (edital), empresas interessadas na apresentagdo de propostas para o
oferecimento de bens e servicos, julga os processos licitatérios observando sempre o critério
objetivo indicado no préprio instrumento licitatério. O julgamento € baseado nas regras descrit
do Edital de Licitacdo, ndo sendo exigido nenhum documento além dos citados no refernido

instrumento.
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Assim, os principios da razoabilidade e proporcionalidade devem perme
julgamentos e fundamentam-se na propria Lei das Licitacbes e, nos mesmos preceitos que
arrimam constitucionalmente os principios da legalidade e da finalidade (arts. 5° II, LXIX, 37 e 84
CF).

O edital é a lei interna da Licitacdo e, como tal, vincula aos seus termos, tanto aos
licitantes, quanto a Administracdo que o expediu. Tal vinculacédo ao edital & principio basico de
toda Licitacdo. Nem se conceberia que a Administracao fixasse no edital a forma e o modo de
participacao dos licitantes e no desenrolar do procedimento ou na realizacdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou possibilitasse documentacado e proposta em desacordo com o
solicitado. As regras do certame, durante todo o procedimento ndo podem ser alteradas.

3 - DA ANALISE DA PRESENTE IMPUGNACAO:

Conforme informacées do Departamento de Compras com relacdo ao exposto no
pedido de impugnacgéo alegando que o edital contem vicios insanaveis na forma como est3,
deve ser refeito e republicado, informando separadamente os valores salariais adequados a
Convencao Trabalhista, a fim de estabelecer a exequibilidade do contrato, segue abaixo os
esclarecimentos:

“- Do requerimento de alteragcdo de valores, informamos que foram
efetuadas cotacdes com 03 diferentes empresas do ramos de Prestagéo
de Servicos de Limpeza Urbana, todas acompanhadas de planilha de
custo, e o sistema utilizado por este departamento mapeia as cotacées
e sugere o menor valor de cada item ou lote.

Quanto as especificacdes e quantitativos ndo identificamos equivoco
algum.

Considerando que as referidas cotagdes encontram-se dentro do prazo
aceitavel para o processo de licitacdo, e apos revisdo aos langamentos
dos valores, quantitativos e especificacées na requisicdo de compras,
sugiro a continuidade do referido Pregéo sem alteracdo de valores.

4 . DA CONCLUSAO E DECISAO:

Por todo o exposto, considerando o Edital de Pregdo epigrafado, observadas as
disposicées contidas na Lei do pregéo n° 10.520/2002, na Lei Federal de Licitagdes n°® 8.666/93
e suas alteracdes posteriores, esta pregoeira decide CONHECER a presente impugnacao
interposta pela empresa CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI PAIVA — ME, por tempestivo e, no
meérito pelas razées e fundamentos ja exarados, A

DECIDE:
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a) NEGAR PROVIMENTO a impugnacao apresentada pela empresa CAMILA
VENTURIN ZAPPELLINI PAIVA — ME.

b) MANTER a abertura do PREGAO PRESENCIAL N° 073/2019 — PMM, na data
de 23 de agosto de 2019, as 09:00 horas, nas mesmas condi¢des do edital
publicado na data de 14/06/2019.

Matinhos, 21 de agosto de 2019

Jahete atima Schmi
Pregoeira
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