PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS

ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE LICITAQI\O

DECISAO DE RECURSO

ROCESSO: N° 194/2018 - PMM
SSUNTO: PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PREGCOS N°101/2018 - PMM

JETO:~AQUISI(}/~\O DE EQUIPAMENTOS DE RADIO COMUNICAGAO COM PLANO DE
PERAGAO JUNTO A ANATEL

ECORRENTE: TURATTO & SALLA LTDA - EPP
ECORRIDA: ACN COMERCIO DE PRODUTOS DE TRANSITO LTDA

BREVE RELATO

Trata-se de um processo de Pregdo Presencial Para Registro de Precos, ocorrido em
24/09/2018, as 14:00horas, cujo objeto trata-se de aquisicdo de equipamentos de radio
comunicagdo com plano de operagdo junto a Anatel, o qual transcorreu nos termos da
islagdo vigente, conforme ata da sess&o publica, constante no processo de licitacdo, as
folhas de n° 255;

‘A empresa TURATTO & SALLA LTDA- EPP nio foi credenciada pois seu
objeto social ndo é concomitante ao objeto da licitacao.

A empresa TURATTO & SALLA LTDA - EPP manifestou interesse em
interpor recurso sob o seu ndo credenciamento, alegando que a mesma ja
trabalha a mais de 10 anos no mercado de radio comunicagéo e ja tendo
participado de outras licitagbes de outras cidades, com o mesmo objeto.”

2. DA TEMPESTIVIDADE

A sessé@o publica de abertura do referido Pregdo Presencial ocorreu conforme
ratificado em Ata, as folhas de n® 255, dos autos, na data de 24/09/2018.

Aberto o prazo para intengéo de recurso, nos termos do item 16.1 do Edital, a empresa
TURATTO & SALLA LTDA - EPP manifestou interesse em interpor recurso sob o seu nio
denciamento, alegando que a mesma ja trabalha a mais de 10 anos no mercado de radio
unicacdo e ja tendo participado de outras licitagcbes de outras cidades, com o mesmo

dids uteis.

Apds a convocagao para apresentacdo de contrarrazdes, verificamos que a empresa
ACN COMERCIO DE PRODUTOS DE TRANSITO LTDA, inscrita no CNPJ n°
73/628.307/0001-05 protocolou memoriais de contrarrazées sob n° 011440/10/2018 no dia
03/10/2018 as 15:16:24hs, constante no processo as folhas de n® 299 a 305, restando
tempestiva ja que o prazo concedido conforme edital € de 03 (trés) dias uteis apds a
convocacao que foi realizada dia 28/09/2018.
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Portanto, resta tempestivo o recurso apresentado e suas contrarrazdes, estes que
passo a analisar o mérito, nos termos que seguem.

3.|DAS RAZOES DA EMPRESA TURATTO & SALLA LTDA - EPP, inscrita no CNPJ n°
09.474.203/0001-94.

Alega a recorrente que apds protocolar os envelopes para participar do certame,
havendo apenas dois licitantes, a recorrente foi considerada como nio credenciada pela
pregoeira, sob a alegacéo de que “seu objeto social ndo € concomitante ao objeto da licitacao”,
tendo a representante da recorrente consignado seu inconformismo manifestando
tempestivamente o interesse em interpor o presente recurso, esclarecendo, inclusive, que ja
trabalha ha mais de 10 anos no mercado de radiocomunicagéo — objeto do presente certame, e
tem participado de inimeras outras licitagdes com o mesmo objeto. Dentre os documentos
solicitados e apresentados no credenciamento estéo, entre outros o contrato social, certidio
simplificada e ultima alteragdo contratual devidamente registrada de onde se transcreve:

a) Consolidagdo de Contrato Social onde consta clausula segunda — a sociedade tem
por objetivo mercantil o ramo de prestagdo de servigos de suporte técnico, manutencio e
outros em tecnologia de informagéo, locagdo de bens moéveis e comércio de equipamentos
eletrénicos: (grifos nossos).

o

Informa a ora recorrente que o artigo 3°, caput, da Lei n° 8.666/93 preleciona que tanto
a Administragdo Publica como os interessados ficam obrigados & observancia dos termos e
condi¢des previstos no edital.

“‘Art. 3° - A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do juigamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos.”

E relata também a recorrente o que prevé os artigos 27 e 28 da mesma lei, quanto &
habilitagao:

“Art. 27.Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitacéo juridica;

Il - qualificagao técnica;

I - qualificagao econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Redacao dada pela Lei n° 12.440, de 2011)
(Vigéncia)
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V - cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 70 da Constituicao
(Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentagéo relativa & habilitagéo juridica, conforme o caso, consistira
em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de eleigdo de seus administradores:

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo 6rgédo competente, quando a atividade assim o exigir.”

Afirma a ora recorrente que cumpre com os requisitos necessarios a habilitagdo juridica.
Descreve ainda a recorrente sobre o que preceitua o Art. 30 Lei n°® 8.666/93:

“Art. 30. A documentagao relativa a qualificagio técnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e indicacio das
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

llf - comprovacéo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacbes e das
condigcdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 10 A comprovacao de aptidao referida no inciso il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacio dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

[...]

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagao de aptidao, quando
for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participag¢ao na licitagao.”

Justifica a ora recorrente que o item 5.2 do edital em tela é claro ao afirmar que
somente poderao participar do presente certame as pessoas juridicas do ramos

“«
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Conclui a recorrente que segundo o acima demonstrado pelo contrato social, seu objeto
sogial inclui “comércio de equipamentos eletrénicos”, sendo certo que “equipamentos de

icos de suporte técnico, manutencéo e outros servicos” dizem respeito justamente a esses
ipamentos, motivo pelo qual ndo assiste razao a insurgéncia da digna pregoeira..

A recorrente acostou em sua peca recursal atestados de capacidade técnica emitidos
pelo municipio de Araucaria e de S&o José dos Pinhais, como também notas fiscais de venda
de equipamentos de radiocomunicag&o para clientes da iniciativa publica e privada, informando
assim a recorrente que cumpre também com os requisitos necessarios a habilitacao técnica.

Acostou ainda em sua peca recursal documentacdo demonstrando que a recorrente é
revenda autorizada e assisténcia técnica dos equipamentos objeto da licitacdo, informando
assim que a participacdo e habilitagdo da recorrente no presente certame nio fere qualquer
principio do direito administrativo, estando ainda amparada na mais plena legalidade.

Assegura a recorrente que cumpriu estritamente as exigéncias previstas no edital de
convocagao, de onde se conclui que ndo ha qualquer justificativa plausivel para se prosperar
a inabilitacdo.

Requer a ora recorrente conhecer as razées do presente recurso administrativo, para no
im dar provimento, culminando assim com a anulagio da decisdo em apreco, declarando a
mesma habilitada para prosseguir no pleito, como medida da mais transparente justica.

IV/- DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA ACN COMERCIO DE PRODUTOS DE
TRANSITO LTDA, INSCRITA NO CNPJ N° 73.628.307/0001-05

Alega a recorrida que é uma empresa idonea, que atua ha mais 20 anos no mercado, e
buscando uma participagdo impecavel no certame, preparou sua documentagdo e
proposta em rigorosa conformidade com as exigéncias do edital, provando sua plena
qualificagdo para esse certame, conforme exigido pelo edital, tendo sido, portanto,
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inscricdo do contribuinte estadual ou municipio pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel ao objeto contratual.

Informa a ora recorrida que em consulta realizada na Inscrigdo Municipal e Estadual da
empresa nao credenciada, conforme anexos | e I, constatou-se que a mesma ndo possui como
atividade a comercializagdo de aparelhos de radiocomunicacao.

Argi a ora recorrida que o que se constata na Inscrigdo Estadual é que a atividade
principal, CNAE 4757100 dispde claramente que empresa nio comercializa aparelhos
eletrénicos de comunicacdo, mas tao somente parelhos eletroeletronicos de uso domésticos,
constando expressamente a ressalva que tais equipamentos eletrénicos ndo sdo de
comunicacéo. Nesse mesmo sentido, tem-se a Inscricdo Municipal da empresa, que nao deixa
dividas que sua atividade n3o comporta a comercializacdo de aparelhos eletrénicos de
comunicacao.

Arrazoa a ora recorrida que em consulta ao cadastro de atividades da Comissao
Nacional de Classificagdo — CONCLA/IBGE, anexo lii, verifica-se que o CNAE 4757100 nao
abrange os aparelhos de radiocomunicacdo, demonstrando que a empresa foi corretamente
descredenciada, tendo em vista que ndo consta em seu objeto social e/ou em seu cadastro
fiscal Municipal e Estadual a atividade necessaria para fornecer os itens objeto da licitagao.

Ademais, declara a recorrida que o item 5.2 Edital é taxativo ao dispor que poderao
participar do certame somente as pessoas juridicas que atuem no ramo pertinente ao objeto da
licitacao. Ora, conforme mencionado acima, a empresa descredenciada ndo atua no ramo de
comercializagcéo de aparelhos de radiocomunicagéo, conforme constata-se dos cadastros de
contribuinte da empresa junto a Secretaria da Fazenda Estadual e Municipal.

E, por fim alega a recorrida que dessa forma, ndo ha qualquer razéo para alterar a
decisao ja tomada, acertadamente, pela pregoeira e que respeita todos os principios basilares
dos certames licitatérios.

Requer a recorrente que essa Administragdo considere como indeferido o recurso da
empresa Turatto&Salla Ltda — EPP. E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa
Administragio, assim como, no bom senso da autoridade que lhe é superior, que estamos
interpondo estas contrarrazées, as quais certamente serio deferidas.

V: DO MERITO

A Pregoeira julga os processos licitatérios observando sempre o critério objetivo
indicado no préprio instrumento licitatério. O julgamento é baseado nas regras descritas do Edital
de Licitagéo, ndo sendo exigido nenhum documento além dos citados no referido instrumento.

Inicialmente, insta salientar que a licitagdo caracteriza-se por ser um procedimento
administrativo formal onde a Administragdo Publica convoca, mediante condi¢cbes estabelecidas
em |ato préprio (edital), empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o
oferecimento de bens e servigos, julga os processos licitatérios observando sempre o critéri
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objetivo indicado no préprio instrumento licitatério. O julgamento é baseado nas regrasdes
do Edital de Licitagdo, nao sendo exigido nenhum documento além dos citados no
instrumento.

Assim, os principios da razoabilidade e proporcionalidade devem permear tais
julgamentos e fundamentam-se na préopria Lei das Licitagdes e, nos mesmos preceitos que

arrimam constitucionalmente os principios da legalidade e da finalidade (Arts. 5° Il, LXIX, 37 e 84
CF)

Vi|- DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS:

Conforme consta na ata da sessao publica, constante no processo de licitagcdo, as
folhas de n°® 255, a empresa TURATTO & SALLA LTDA- EPP nao foi credenciada pois seu
objeto social n&o é concomitante ao objeto da licitagso.

Com base nessas informacdes, e considerando que em licitagdo as disposicbes
editalicias devem ser interpretadas a fim de garantir a competitividade do certame, conforme
preceitua o paragrafo Unico, art. 4°, Anexo |, Decreto n° 3.555/2000, verificamos que houve
um equivoco ao néo credenciar a recorrente no certame, tendo em vista que a mesma
apresentou os documentos exigidos no item 7 do edital, e ndo haveria motivos para impedir a
participagao da empresa TURATTO & SALLA LTDA- EPP, como acabou por ocorrer, sendo
que o objeto da licitagdo sera analisado na fase de habilitacao.

Lei 10.520/02, Art. 4° A fase externa do preg&o sera iniciada com a convocagao
dos interessados e observara as seguintes regras:

VI - no dia, hora e local designados, serd realizada sessdo publica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante,
identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes
para formulagéo de propostas e para a pratica de todos os demais atos inerentes
ao certame;

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentario
declaragdo dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de
habilitagdo e entregarédo os envelopes contendo a indicagéo do objeto e do prego
oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagdo da
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio.

Decreto n° 3.555 de 08 de Agosto de 2000

Aprova o Regulamento para a modalidade de licitagdo denominada pregao, para
aquisi¢do de bens e servigos comuns.

Art. 4° A licitacdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
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celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade
preco, seletividade e comparacéo objetiva das propostas.

Paragrafo udnico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagédo da disputa entre os interessados, desde que

nao comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranga da
contratacao.

Pois bem, ao analisar as razées e contrarrazées a luz das alegagbes tecidas pelas

empresas participantes do certame em tela, decido pelo credenciamento da empresa
TURATTO & SALLA LTDA - EPP.

VIl . DA DECISAO DA PREGOEIRA
Diante do acima exposto, decido:

a) DAR PROVIMENTO ao recurso apresentado pela empresa TURATTO & SALLA LTDA
- EPP;

b) NEGAR PROVIMENTO as contrarrazdes apresentadas pela empresa ACN COMERCIO
DE PRODUTOS DE TRANSITO LTDA;

c) ANULAR os atos retornando o certame na fase de credenciamento.
Dessa forma, nada mais havendo a relatar, submetemos a presente manifestacao a
cohsiderag&o superior a eficacia hierarquica ao presente recurso para apreciac¢do da deciséo,

em obediéncia ao disposto no Artigo 109, § 4°, da Lei Federal de Licitagdes n° 8.666/93.

Remeto o processo para parecer do Departamento Juridico do Municipio.

Matinhgs, de outubro de 2018.
Ja de Fatima
Pregoeira
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Parecer Juridico — analise de recurso

UNIDADE SOLICITANTE: Departamento de Licitagdes

ASSUNTO: PARECER JURIDICO acerca da legalidade da decisdo de RECURSO -
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N°101/2018 - PMM.
PROCESSO N°194/2018.

Trata-se de analise juridica quanto a
legalidade da decisdo de recurso
emitida pela Comissdo de Licitagdo
desta Prefeitura Municipal de Matinhos.

1. DA ANALISE DA DECISAO DO RECURSO

1.1 PRELIMINARMENTE

Cumpre assinalar primeiramente que ao Pregoeiro compete conduzir a
licitagdo principalmente em sua fase externa, compreendendo a pratica de todos os
atos tendentes a escolha de uma proposta que se mostre a mais vantajosa para a
administragcdo. A sua atuagdo abrangera a condugdo de todos atos publicos da
licitagao.

Incluem-se, dentre as atribuicbes confiadas ao Pregoeiro, o
credenciamento dos interessados; o recebimento dos envelopes das propostas de
precos e da documentacdo de habilitacdo; a abertura dos envelopes das propostas de
precos, 0 seu exame e a classificacdo dos proponentes, a condugcdo dos
procedimentos relativos aos lances e a escolha da proposta ou do lance de menor
preco; a adjudicagéo da proposta de menor prego; a elaboragéo de ata; o recebimento,
o exame e a decisdo sobre recursos; e, ainda, o encaminhamento do processo

devidamente instruido, apés a adjudicagdo, a autoridade superior, visando a

homologac¢éo e a contratagéo.

Nesse interim, cabe-nos mencionar quanto a discricionariedade que o
Pregoeiro possui em suas agdes em todas as fases do Processo Licitatorio, pois a ele
compete conduzir a licitagdo principalmente em sua fase externa. Afinal, incluem-se,
dentre outras atribuicées confiadas ao Pregoeiro, o credenciamento dos interessados

e o recebimento, o exame e a decisdo sobre recursos.
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Parecer Juridico - analise de recurso
Ao Pregoeiro cabe examinar a proposicido feita e tomar a decisio que

entender compativel na hipétese tratada, do mesmo modo com em relagio ao

credenciamento e & habilitacdo em cada Processo Licitatério.

Sobre esta legalidade passamos a analisar a seguir.

1.2. DA LEGALIDADE DA DECISAO DO PREGOEIRO

Importante salientar que 0 exame dos autos restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a
estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacéo as necessidades da

Administragao, observando os requisitos legalmente impostos.

Em sintese, a empresa TURATTO & SALLA LTDA- EPP nao foi
credenciada, pois seu objeto social ndo & concomitante ao objeto da

licitacdo.

Em sede recursal a recorrente alega que apés protocolar os envelopes
para participar do certame, havendo apenas dois licitantes, a recorrente foi
considerada como nao credenciada pela pregoeira, sob a alegacéo de que
“seu objeto social ndo é concomitante ao objeto da licitagdo”, tendo a
representante da recorrente consignado seu inconformismo manifestando
tempestivamente o0 interesse em interpor 0 presente recurso,
esclarecendo, inclusive, que ja trabalha ha mais de 10 anos no mercado de
radiocomunicagdo — objeto do presente certame, e tem participado de
inimeras outras licitagbes com o mesmo objeto. Dentre os documentos
solicitados e apresentados no credenciamento estdo, entre outros o
contrato social, certiddo simplificada e ultima alteragdo contratual

devidamente registrada de onde se transcreve:

a) Consolidacdo de Contrato Social onde consta clausula segunda — a
sociedade tem por objetivo mercantil o ramo de prestagdo de servicos de
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Parecer Juridico — analise de recurso
suporte técnico, manutencdo e outros em tecnologia de informagéo,

locag&o de bens moveis e comércio de equipamentos eletronicos: (grifos

NOsSsoS).

Por fim, verificou-se que as razdes do recurso foram apresentadas
tempestivamente, bem como, houve a convocagéo para apresentacéo de

contrarrazdes ao recurso.

A recorrida alega em suas contrarrazbes que o recurso apresentado pela
recorrente, questionando a decisdo desta Douta Comiss&o, demonstra um
profundo desconhecimento do diploma editalicio, bem como dos principios
basilares do procedimento licitatdrios, por parte da recorrente, se nao,

vejamos:

O art. 29 da Lei 8.666/93 dispde que regularidade fiscal consistira na prova
de inscrigado do contribuinte estadual ou municipio pertinente ao seu ramo

de atividade e compativel ao objeto contratual.

Informa a ora recorrida que em consulta realizada na Inscri¢gdo Municipal e
Estadual da empresa ndo credenciada, conforme anexos | e l, constatou-
se que a mesma nao possui como atividade a comercializagdo de

aparelhos de radiocomunicacéo.

Tendo o Pregoeiro decidido por anular os atos retornando o certame na

fase de credenciamento.

Desta forma, consoante se verifica dos autos, foram respeitados os

principios constitucionais do devido processo legal, contraditério e da ampla defesa.

Importante destacar que o Pregoeiro possui o poder discricionario de atuar
da maneira que entender correto para o caso especifico, isto é, desde que de acordo

com a legislacdo patria, assim como o Edital, gue é uma Normativa do certame.
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Parecer Juridico — analise de recurso
Assim, com base no todo exposto, a decisdo tomada pelo Pregoeiro néo

apresenta eiva de ilegalidade e, portanto, deve ser considerada como sendo
irretorquivel, merecendo assim subsistir para todos os efeitos juridicos e legais, opina-
se pelo provimento do recurso.

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacio toma

por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos

autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, &8 luz da Lei

n°8.666/1993, incumbe, a este o6rgdo, prestar consultoria sob o prisma

estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e a

oportunidade dos atos administrativos praticados, nem analisar_aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Ademais, salienta-se que a verificacdo de envolvimento em algum fato

anormal, do qual resulte dano a administracdo, importard no dever de

responsabilizacdo, em consonancia com o art. 28 da Lei de Introducdo as normas do

Direito Brasileiro:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por
suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou

erro grosseiro. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

E o parecer que se submete & superior consideracéo.

Acolho o parecer juridico supra nos termos de
sua fundamentagdo.

Matinhos, 09 de outubro de 2018.

Kathia Marcela Ricardo
OAB/PR 65.302
Advogada
Decreto n°789/2017
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