PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS
ESTADO DO PARANA
GABINETE MUNICIPAL

DECISAO DE RECURSO HIERARQUICO

Processo n° 93012/2019

Referéncia: Registro de Precos ° 026/2019

Objeto; Contratagédo de Empresa para Locagdo de Caminhbes Coletores de Lixo
Recorrente: Transolido Transporte de Residuos Eireli EPP

Recorrido: Prefeitura Municipal de Matinhos

Trata-se de um pedido de Recurso Hierarquico feito pela empresa
Transolido Transporte de Residuos Eireli EPP por meio do seu representante
legal, com fulcro no os termos do art. 109, inciso |, alinea a) da Lei 8.666/9, contra
a Decisdo da Pregoeira que a inabilitou do pregéo presencial para registro de

precos n° 026/2019.
1. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacao, pedido de provimento ao
recurso, reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, conforme comprovam

os documentos acostados ao processo de licitagao.
2. DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

Alega a representante que foi inabilitada por nao apresentar o que
estabelecia no item 12.2 do Edital que determina que a licitante aprgsén‘fé

atestado de capacidade técnica expedido por pessoa juridica de dir‘gitoﬁablico ou
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privado comprovando o fornecimento de objeto compativel com as caracteristicas

do objeto.

Afirmou que a sua inabilitagdo atenta contra o principio da competitividade e

acredita ser excessiva e contraria a legislagao.

Afiancou que a mesma possui licenga ambiental para transporte de

residuos domiciliares IAP n° 151471 com validade até 07/12/2021.

Aduz que a exigéncia é ilegal, uma vez que o objeto € contratacao de

empresa para locagao de caminhdes coletores de lixo.

Alude a licenca ambiental para transporte de Residuos nao é passivel de

licenciamento ambiental pelo Instituto Ambiental do parana.

Assegurou que a apresentagéo de licengca ambiental neste caso se mostra

excessiva, desnecessaria e limitadora da competividade.

Por fim requereu que seja a mesma habilitada.

3. DA ANALISE DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

O Recurso hierarquico interposto encontra-se previsto no artigo 109 e
incisos da Lei n° 8.666/93 segundo o saudoso mestre Diogenes Gasparini € o
“meio adequado para o superior rever o ato, decisao ou comportamento de seu

subordinado, especialmente da comissdo de licitagdo, quando devidamente

1 (cf. in Direito Administrativo, 13* ed., S&o Paulo, Saraiva, 2008, p. 684). / '
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inabilitacao do licitante; b) julgamento das propostas; c) anulagao ou revogagao da
licitacdo; d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua
alteragéo ou cancelamento; e) resciséo do contrato, a que se refere o inciso | do
art. 79 da Lei n° 8.666/93; f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensao

temporaria ou de multa.

Em analise do recurso denota que o mesmo visa a analise da inabilitagao

do licitante, portanto € admissivel o presente recurso.

4. DO DIREITO

As insurgéncias estdo amparadas legalmente (Lei Complementar n.°
140/11; Lei n.° 6.938/1981; 12493/199, Decreto n.° 99.274/1990; Resolugao

Conama n.° 237/1997) e exigivel nos termos do artigo 30, inciso V2, da Lei n.°

8.666/1993.
Vejamos a previsdo da Lei Estadual n°12493/199.

Art. 16. As atividades de transporte, tratamento e
destinacdo final de residuos solidos estdo sujeitas a prévia
analise e licenciamento ambiental perante o Instituto

Ambiental do Parana — IAP, de acordo com as normas

legais vigentes.

Ja o decreto n° 6674 - 03/12/2002 que aprova o Regulamento da Lei n°

12.493, de 1999, e dispde sobre principios, procedimentos, normas e critérios

24A documentacdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a: (...) IV - prova de atendlmen/to de

requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”.
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referentes a geracdo, acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte,
tratamento e destinacao final dos Residuos Sélidos no Estado do Parand, visando
o controle da poluicdo, da contaminagdo e a minimizagdo de seus impactos

ambientais e adota outras providéncias, estabelece o seguinte:

Art. 1° A geracgéo, o acondicionamento, o armazenamento, a
coleta, o transporte, o tratamento e a destinagdo final dos
residuos solidos visando ao controle da poluigdo, da
contaminagdo e a minimizagado dos impactos ambientais no
territério do Estado do Parana serdo regidos em estrito
atendimento ao disposto na Lei n® 12.493, de 22 de janeiro

de 1.999 e neste Regulamento.

Art. 2° Para os efeitos deste Regulamento, entende-se por:
XXXIl - transporte: toda e qualquer movimentagao de

residuos sélidos; e (...).

Ainda, conforme artigo 139, Ill, da Resolugao n.° 031/1998 — SEMAS3.

Os requerimentos de Licenciamento Ambiental de
Atividades de Transporte de Residuos, dirigidos ao Diretor
Presidente do IAP, serdo protocolados, desde que instruidos

na forma prevista abaixo, respeitando-se a modalidade

solicitada: (...) Ill. Licengca de Operagdo e respﬁﬂlva
renovagdo: a. Requerimento de Ll,ce’“nmamento

3 Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos.
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Ambiental; b. Cadastro para Transportadora de
Residuos; c. Cépia do Contrato Social; d. Cépia da Licenca
de Instalacao ou de Operagdo (no caso de renovagao) e de
sua respectiva publicagdo em jornal de circulagéo regional e
no Diario Oficial do Estado, conforme modelo aprovado pela
Resolugdo CONAMA no 006/86; e. Prova de publicagao de
sumula do pedido de Licenga de Operagao ou de sua
respectiva renovagdo em jornal de circulagéo regional e no
Diario Oficial do Estado, conforme modelo aprovado pela
Resolucdo CONAMA no 006/86; f. Comprovante de
recolhimento da Taxa Ambiental de acordo com a Tabela |

(taxa de licenciamento) da Lei Estadual n.° 10.233/92

O Tribunal de Contas possui entendimento de que cabe ao Municipio exigir
licenca ambiental quando constatar que o objeto a ser contratado esta entre as

atividades sujeitas ao licenciamento ambiental (Acordao n.° 5.535/13 — Tribunal

Pleno).

O Entendimento do Tribunal é baseado no art. 28, V, da Lei n.° 8.666/93,
que inclui no rol de documentagéo relativa a habilitagdo juridica o ato de registro
ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando a
atividade assim o exigir, e, também, no art. 30, IV, do mesmo diploma, que prevé a
possibilidade de se realizar exigéncia relativa a demonstragao do preenchimento

de requisitos previstos em lei especial.

No presente caso, verifica-se que, de fato, o art. 139, lll, da Resolugao da

SEMA, exige L|cenga de Operagao Ambiental para as atividades de transportg de
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esta exigéncia, com base em precedente do Tribunal de Contas, nao se vislumbra

irregularidade do Edital.

Por fim, a Portaria IAP n.° 224/07, em seu artigo 9°, prevé expressamente a
necessidade de autorizacdo ambiental para as atividades de transporte,
armazenamento, tratamento e disposicéo final de residuos solidos. Autorizagao
ambiental e a licenca de operacgéo justificam-se pela potencialidade de risco

ambiental. Segundo o artigo 9° da Lei estadual n.® 12.493/1999:

Os residuos solidos urbanos provenientes de residéncias,
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, bem
como os de limpeza publica urbana, deverdao ter
acondicionamento, coleta, transporte, armazenamento,
tratamento e destinacao final adequados, nas areas dos
Municipios e nas areas conurbadas, atendendo as normas
aplicaveis da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT e as condicées estabelecidas pelo Instituto Ambiental
do Parana - IAP, respeitadas as demais normas legais

vigentes.

O Tribunal de Contas da Unido ja teve a oportunidade de se manifestar

sobre a necessidade de licenga de operagdo como requisito de habilitagao:

(..) 9. (...) ndo ha negar que a exigéncia, a par de sua
fundamentacéo legal e material, coaduna-se com a crescente
preocupagdo com os aspectos ambientais que cercam as
atividades potencialmente poluentes. Nao custa lembrar que,
pelo varias vezes citado Acordao 247/2009, este Tribunal
Pleno determmou a anulag;ao de edital Justamente por ele
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tratada nestes autos. (...) 9.3. recomendar a Universidade
Federal do Para que, em procedimentos licitatérios futuros
em que seja obrigatéria a apresentagédo de licenga ambiental
de operacdo por parte das firmas interessadas, planeje
adequadamente a licitagdo de forma a que seja langado o
edital com antecedéncia suficiente para que, observada a
legislacdo ambiental e os prazos requeridos pelo Orgéo local
Responsavel pela concessdo de licengas, possam as
empresas requerer, antecipadamente, bem como dispor, no
momento da licitacdo, das respectivas licengas ambientais
necessarias a execucgéo do objeto licitado. (TCU, Acérdao n.°
870/2010-Plenario).

Portanto, levando em consideragdo as previsdes legais e que o gestor
publico deve obedecer ao principio da legalidade e tanto a administracao publica
quanto ao licitante encontra-se vinculado ao Edital n&o se verifica irregularidade
na decisdo da pregoeira visto que a mesma obedeceu a previsdo do Edital que

encontra-se amparado em legislagdes e decisdes das Cortes de Contas.

5. DA DECISAO

Isto, posto, CONHEGO do presente Recurso Hierarquico apresentado pela
empresa Transolido Transporte de Residuos Eireli EPP, e no mérito NEGO
PROVIMENTO para que a representante permaneca INABILITADA no processo

licitatério referente ao edital Registro de Pregos © 026/2019.

e

Matinhos, 05 de-jaffio de 2019.

o

RUY HAUER REICHERT

Prefeito Municipal
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