PREFEITURA MUNICIPAL DE IVIATINHOS

ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

DECISAQO DE RECURSO

PREGAO PRESENCIAL N° 124/2018 — PMM

PROCESSO: N° 231/2018 - PMM

ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PREGCOS N° 054/2018 - PMM
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS NA AREA DE INFORMATICA, LICENGA DE USO DE
SOFTWARES DE GESTAO PUBLICA INTEGRADA, PROJETADA PARA A
NAVEGACAO ATRAVES DE NAVEGADORES (BROWSERS), COMPREENDENDO O
SISTEMAS DE GESTAO, BEM COMO, SERVICOS DE IMPLANTACAO,
TREINAMENTO, ATENDIMENTO E SUPORTE TECNICO E CUSTOMIZACAO POR
DEMANDA

RECORRENTE: GOVERNANCA BRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM
SERVICOS, INSCRITA NO CNPJ N° 00.165.960/0001-01

RECORRIDA: IPM SISTEMAS LTDA, INSCRITA NO CNPJ N° 01.258.027/0003-03

1. BREVE RELATO

Trata-se de um processo de Pregéo Presencial epigrafado, ocorrido aos 23 (vinte e
trés) dias do més de novembro do ano de dois mil e dezoito, as nove horas, as 09h00min,
o qual transcorreu nos termos da legislacdo vigente, conforme descrito na ata da sessio
publica nos autos as folhas de n°® 674 a 680:

‘Deu-se continuidade a sessdo com a abertura do envelope
02 (dois) contendo os documentos de habilitacdo da empresa
IPM SISTEMAS LTDA, que apds analisados pela pregoeira e
comissa@o a referida empresa foi declarada HABILITADA. A
empresa GOVERNANCA BRASIL S/A TECNOLOGIA E
GESTAO EM SERVIGOS manifestou interesse em interpor
recurso alegando que a proposta da empresa |IPM
ISISTEMAS LTDA nado consta o carimbo de CNPJ, e nos
documentos de habilitagdo em seu item 12, subitens “a, b, c,

e, f.g hij k I, m" apresentou com CNPJ da filial e subitem
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'd” apresentou com CNPJ da matriz, totalmente~._em //
desacordo com item 12.5 alineas”a”, “b” e “c’, requerendo a

mesma a inabilitacdo do certame por irregularidade”.

2. DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo publica de abertura do referido Pregdo Presencial ocorreu conforme
ratificado em Ata, as folhas de n° 674 a 680 dos autos, na data de 23/11/2018.

Aberto o prazo para intengdo de recurso, nos termos 16.1 do Edital, a
GOVERNANCA BRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS manifestou
interesse em interpor recurso alegando que a proposta da empresa IPM INFORMATICA
LTDA nao consta o carimbo de CNPJ, e nos documentos de habilitagdo em seu item 12,
subitens “a, b, ¢, e, f, g, h. i, j, k, |, m", apresentou com CNPJ da filial e subitem “d”
apresentou com CNPJ da matriz, totalmente em desacordo com item 12.5 alineas’a”. “b” e

‘c’, requerendo a mesma a inabilitagdo do certame por irregularidade.

Destarte, a Recorrente protocolou seu recurso na data de 28/11/2018 as
10:30:25hs, constante no processo as folhas de n° 685 a 712, considerando que o certame
foi realizado no dia 23/11/2018, o presente recurso foi protocolado tempestivo, ja que o

prazo concedido no referido item editalicio era de 03 (trés) dias Uteis.

Conseguinte a empresa IPM SISTEMAS LTDA, protocolou sua contrarrazéo ao
recurso em data de 03/12/2018, as 15:19:21hs, constante no processo as folhas de n° 717 a
736, restando tempestiva ja que o prazo concedido conforme edital & de 03 (trés) dias uteis
apos a convocacao que foi realizada dia 28/11/2018, constante no processo as folhas de n°
713

Portanto, resta tempestivo o recurso e sua contrarrazdo, este que passo a analisar

o Mérito, nos termos que seguem.

3. DAS RAZOES DA EMPRESA GOVERNANGA BRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO i' J
EM SERVICOS, INSCRITA NO CNPJ N° 00.165.960/0001-01: Y
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Alega a recorrente que seja revista a decisao originalmente proferida em sesséo

publica para que seja declarada inabilitada/desclassificada a licitante IMP SISTEMAS

LTDA, especialmente diante do:

ii)

Descumprimento ao item 12,1, alinea “h” do edital, consubstanciado na
apresentacao de certiddo negativa de faléncia e concordata de sua FILIAL,
sendo que a lei e o proprio edital determinam que tal documento deve ser
referir exclusivamente & sede da empresa (filial ndo esta sujeita a faléncia ou
recuperacao judicial). Tal situagdo gerou, inclusive, recentemente, a
inabilitacdo da citada empresa no Pregido Presencial n° 143/2018 da
Prefeitura de Diamante do Oeste/SC (ata de julgamento anexado para
conhecimento).

Descumprimento ao item 12.5. Alinea “b", vez que, embora participando com
a sua filial, apresentou responsavel técnico vinculado a sua matriz com outro
CNPJ; e

Descumprimento ao mesmo item 12.5. do instrumento convocatério. uma vez
ter apresentado para comprovacéao de sua qualificacao técnica atestados que,
embora alguns contemplam CNPJ da filial da empresa que participa da
licitagdo, ndo representam a verdade, ja que, na realidade, se referem a
contratagGes firmadas exclusivamente com a matriz da empresa de CNPJ
distintos (documentos oficiais ora anexados comprovam que as contratacoes
nao se deram com a filial). Vale lembrar que a recorrida participa com sua
filial situada em Rio do Sul/SC o que a obrigava a apresentar documentacgéao
alusiva ao referido CNPJ.

Argumenta a recorrente que nao devem esses julgadores, evidentemente, deixar que

o valor da proposta ofertada pela Recorrida no certame faca com que as regras do edital e

as normas legais sejam simplesmente ignoradas ou desprezadas.

Afirma a ora recorrente, caso se aplique de modo imparcial o disposto no edital e na

lei, ndo resta alternativa que ndo seja a exclusdo da licitante indevidamente declarada

vencedora do certame, uma vez que:
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b) Se o licitante discordava de suas clausulas ou pretendia elaborar sua proposta
em modo desigual as regras do edital deveria ter impugnado suas condicdes no
prazo legal;

c) O pregco aparentemente mais vantajoso ndo pode seduzir a Administragdo
Publica a ponto de fazé-la ignorar quesitos do edital, sob pena de beneficiar o
licitante que descumprir o edital e punir aqueles que se esmeraram em cumprir
aos requisitos demandados; e

d) O menor prego ndo opera isoladamente em julgamento de licitagdo publica, ou
seja, o fato de uma empresa ter apresentado a menor oferta nao Ihe confere um

salvo-conduto para descumprir as regras exigidas pelo edital.

Argui a recorrente que cabe neste momento a esses julgadores a verificacao
adequada da admissibilidade da proposta e da documentacdo da licitante IPM Sistemas
Ltda. Tal momento é oportuno, na medida em que uma eventual inabilitagcao de tal licitante
por descumprimento ao edital ndo prejudicara essa Prefeitura, até porque o licitante

classificado de modo subsequente pode ofertar, em negociagao, valores mais vantajosos.

Informa a recorrente que a IPM Sistemas Ltda participou do presente certame por
meio de uma filial estabelecida na cidade do Rio do Sul/SC (CNPJ: 01.258.027/0003-03).
Até ai ndo ha efetivamente um problema desde que, € claro, a empresa em questdo
observasse o disposto no edital e na lei, apresentado todos os itens os documentos emitidos
em nome de sua filial, & excegao, evidentemente, daqueles que pudessem ser emitidos em
nome da matriz. Contudo, isso ndo foi observado pela licitante recorrida que apresentou
Certidao Negativa de Faléncia e Concordata emitida pela comarca de sua filial (Rio do Sul),
ou seja, foro complemente distinto ao do estabelecimento sede da empresa, Unico local

competente juridicamente para distribuicdo desta natureza.

Afirma a recorrente que a licitante recorrida apresentou no presente certame uma
certiddo negativa de faléncia e concordata emitida pela Comarca de Rio do Sul — Poder
Judiciario do Estado de Santa Catarina, local diverso da sede (situada em Florianopolis/SC),

conforme determinava claramente o item 12.1 alinea “h” do edital.

“12.1 A documentagao referente a habilitagdo devera conter o seguinte:
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h) Certiddo negativa de falecia ou concordata, expedida pelo distribuidos DA~—
SEDE da pessoa juridica. N3o constada o prazo da validade, o Pregoeiro
aceitara apenas a certiddo expedida até 60 (sessenta) dias antes da abertura

das propostas.

No caso em comento, para o item 12.1 "h”, fazia-se expressa mencéo a necessidade

de emissao de tal documento pelo distribuidor da sede da empresa. Assim, no caso em

‘ comento, a licitante Recorrida, notoriamente com a sede e foro em Florianépolis, apresentou
no certame a documentagao de sua filial (Rio do Sul) em conjunto com outros documentos
necessariamente emitidos em nome da matriz (Florianopolis), caso este da Certidao

Negativa da Fazenda Federal e do Balango Patrimonial.

Sustenta a ora recorrente que o fato da licitante recorrida ter apresentado em sua
documentagéo de habilitagdo uma certidao negativa de falecia e concordata emitida pela
jurisdicdo de Rio do Sul-SC, quando sabidamente tal documentacao € apenas emitida no
local de foro e do estabelecimento sede da empresa, onde, pela lei, sao distribuidas as

acOes dessa natureza.

Descreve a recorrente sobre o que dispde o artigo 31 da Lei n°® 8.666/93 ao

estabelecer as regras para apresentagdo valida da certiddo negativa de faléncia e

| concordata no ambito das licitagées publicas nacionais. No presente caso a norma legal &
expressa e nao deixa margem a duvidas. A certiddo negativa de faléncia e concordata, para

fins de habilitagdo, deve obrigatoriamente ser expedida pelo distribuidor da sede da

pessoa juridica. Ndo ha previsao legal para emissdo de tal documento em nome de uma

filial, ou seja, ao administrador publico ndo é dado praticar ou admitir ato que nao esteja
prescrito em lei. O proprio edital também assim dispds, fazendo expressa mencao a
emissao pela sede da pessoa juridica.

O comando prescrito em lei € absolutamente claro e por si s6 ja comprovaria a
invalidade da certiddo negativa de faléncia e concordata apresentada pela recorrida, uma
vez ter sido a mesma expedida pela Comarca de Rio do Sul, contrariando ao edital, a Lei n°
8.666/93 e ao proprio contrato social apresentado na documentagao que, em sua Clausula
20° dispbde expressamente que seu foro e estabelecimento sede se situam em

Florianépolis/SC, com renuncia expressa de qualquer outro.
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Reitera a ora recorrente que em recente licitagdo a Prefeitura de Diamante do Oeste,

proferiu em 29/10/2018, julgamento inabilitando a mesma empresa recorrida pelo exato
motivo ora arguido: “[..] observando a documentagdo juntada pela empresa IPM
INFORMATICA LTDA, denota-se que a certiddo de faléncia, concordata e recuperagéo
Judicial foi apresentada através de CNPJ de sua filial, quando na verdade, deveria ser

apresentada em nome da sua matriz, até porque apenas o estabelecimento principal é
passivel de sofrer faléncia.”

Assevera a recorrente que a qualificagdo econémico financeira de uma empresa
quanto a recuperagao judicial ou extrajudicial & averiguada pela sede da licitante, conforme
previsto no Art. 3° da Lei n® 11.101/2005 (Lei de Faléncia).

Relata a ora recorrente que o instrumento convocatério é bastante claro guando
prevé no item 5.3.4 - a qualificagdo econémico financeira seré comprovada mediante a
apresentagdo dos seguintes documentos: a) certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da licitante, com data de expedigdo ou revalidagdo dos
ultimos 90 dias anteriores a data da realizagao da licitagéo, prevista no item X do predmbulo,
caso o documento ndo consigne prazo de validade.[...]. Assim, haja vista a disposicédo
trazida pela Lei n° 11.101/2005 (Lei de Faléncia) que estabelece que apenas o
estabelecimento principal € passivel de sofrer faléncia, se mostra razoavel que o licitante
comprove sua qualificagdo econdmico-financeira por meio de certiddo de faléncia e
concordata de sua matriz e ndo de sua filial, conforme previsto no préprio edital do Pregao
Presencial n° 143/2018[...]

Afirma a ora recorrente que observando compulsoriamente o edital convocatério do
pregao presencial n® 143/2018, denota-se que a empresa IPM SISTEMAS LTDA nao
cumpriu o item 5.3.4, “a”, considerando que deixou de apresentar a certiddo de faléncia ou
concordata, expedida pelo distribuidor da sede da licitante, devendo, por este motivo, ser

inabilitada do certame.

Pelo exposto, afirma a recorrente que a posigdo consolidada da jurisprudéncia
caminha no sentido defendido pela Recorrente, bem como depée contra a certiddo negativa
de faléncia e concordata apresentada pela licitante Recorrida, a qual restou expedida por

comarca completamente distinta do foro e da sede da licitante.
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Para consolidar o ora exposto, informa a ora recorrente que cumpre verificar, ainda,

0 que o SICAF (6rgédo de cadastros federal de licitante) diz a respeito de tal questdo

envolvendo matriz/filial e certiddo negativa de faléncia e concordata:

5 - Para fins de "cadastramento" e "habilitacdo parcial”, existem

documentos comuns a matriz e a suas filiais?

R - A Filial podera realizar o seu cadastramento e habilitacao parcial
com documentos da matriz, quando esta centralizar o recolhimento

dos tributos e apresentar os seguintes documentos:

Contrato Social (Ultima alteracao consolidada);

Estatuto Social registrado na Junta Comercial ou orgao equivalente;
Ultima Ata de eleicdo dos Administradores registrado na Junta
Comercial ou 6rgéo equivalente;

Ceédula de Identidade e CPF dos dirigentes:

Prova de Registro da Entidade de Classe competente, se aplicavel;
Registro ou Certificado de Fins Filantrépicos junto ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social, se aplicavel:

Balango Patrimonial (CNPJ da Matriz):

Certidao Negativa de Faléncia/Concordata (CNPJ da Matriz).

Justifica a recorrente que conforme acima exposto, o érgao gerenciador do SICAF,
ao responder questionamento sobre quais documentos deveriam ser apresentados por um
estabelecimento filial para fins de cadastro, claramente relacionou documentos emitidos
exclusivamente em nome da matriz, tais como o contrato sociallestatuto, Balanco
Patrimonial e a certiddo negativa de faléncia e concordata. Ha nesse caso. inclusive,
expressa determinacdo para que tal documento seja emitido pelo CNPJ da matriz, ate
porque nesse caso particular outra forma também nao seria possivel. Desta feita, diante das
fortes razoes ora apresentadas, todas elas fundamentadas em farto entendimento
jurisprudencial e legal (artigo 31, inciso |, da Lei n® 8.666/93 item 12.1 “h” do edital), requer

seja a licitante Recorrida inabilitada no presente certame licitatoria.
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Afirma a ora recorrente que a recorrida descumpriu o item 12.5, alienas “b’ \&q
edital onde relata:

12.5. Sob pena de inabilitagéo, todos os documentos apresentados
para a habilitacdo deverdo estar em nome da licitante e com numero
do CNPJ e endereco respectivo, observando que:

a) Se a licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em
nome da matriz;

b) Se a licitante for a filial, todos os documentos deverdo estar em
nome da filial;

c) Se a licitante for matriz, e o executor do contrato for filial, deverao
ser apresentados tanto os documentos da matriz quanto os da filial; e
d) Serao dispensados da filial aqueles documentos que, pela propria
natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da

matriz.

Argumenta a recorrente que, com efeito, partindo-se do pressuposto que a IPM

SISTEMAS LTDA. participa do presente certame por meio de filial estabelecida na
cidade do Rio do Sul/SC (CNPJ: 01.258.027/0003-03) é certo que a mesma deveria ter

apresentado em sua habilitacdo todos os documentos em nome do citado

estabelecimento com o numero do respectivo CNPJ. Contudo, como dito na ata da

abertura do certame, a recorrida descumpriu ao mencionado item editalicio, vez que indicou
como responsavel técnico para a execucdo dos servicos (item 12.2.b) um profissional
vinculado e contratado pela sua matriz e nao pela filial que participa do procedimento. Note-
se que o contrato de trabalho do responsavel técnico foi celebrado com o CNPJ:
01.258.027/0001-41 (fls. 605). Sendo assim, sabendo-se que somente seriam dispensados
da filial os documentos que comprovadamente fossem emitidos em nome da matriz (alinea
‘d" do item 12.5), é evidente que o vinculo do profissional responsavel técnico ndo se
enquadra nesta hipotese. Isso tanto € verdade que todos os demais profissionais inseridos
para cumprimento ao item 12.2. “c" (programadores, analistas, consultores e suporte
técnico) séo vinculados e contratados justamente pelo estabelecimento e CNPJ da filial que
participa do certame. Em sintese, nem ha no caso em questdo como se alegar que a filial

nao poderia contratar diretamente tais profissionais. Por isso, deve essa Pregoeira fazer

Rua Pastor Fliacs Abrah3ao 22 Eona/Eay (A1) 2Q71_.E0N2VENA2IE4ADN _EAY (A1) 274 £147




PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHO&T

ESTADO DO PARANA f
DEPARTAMENTO DE LICITAGAO ‘ 45

;
valer o cumprimento as regras do edital. lei interna na licitagdo. Se o licitante errou, amda/ '

o

que tenha ofertado o menor preco, deve arcar com as consequéncias.

Afirma ainda a ora recorrente que a recorrida descumpriu o item 12.5, alienas “b” e
‘d” do edital, posto que os documentos versam sobre atividades que nao foram prestadas
efetivamente pela empresa filial que participa do certame. A recorrida apresentou para fins
de comprovagao de sua qualificagdo técnica 05 (cinco) atestados. O primeiro deles, emitidos
pela Prefeitura de Palhoga, o qual apresenta CNPJ distinto ao da filial que participa da
licitagéo. Portanto, aplicando-se o disposto na alinea “b" do item 12.5 do edital, ndo ha como
se considerar tal documento como valido. Alids, este é Unico atestado que comprova o
modulo de “Portal de Servigo (inclusive para aparelhos Android e IOs)" exigéncia obrigatéria
do item 12.2 “a” Edital. Em suma, neste caso. o descumprimento da recorrida ao
instrumento convocatorio é duplo, ja que o atestado, por ndo se referir a filial participante,
nao possui valor ao certame. Os demais 04 (quatro) atestados, emitidos pela Prefeitura de
Brusque (fls, 597), Pinhais (fls.598/599), Biguacu (fls.600) e Alvorada (fls.601), embora
contemplem o CNPJ da filial que participa da licitagdo como contratada (01.258.027/0003-
03), na realidade referem-se a contratagbes firmadas exclusivamente com a matriz da
empresa, de CNPJ distintos a situado em Floriandpolis/SC (01 .258.027/0001-41).

Declara a recorrente que comprovada a andlise da documentacéo anexada, extraida
do Portal da Transparéncia, verifica-se que os contratos ndo se deram com a filial que
participa da licitacdo. Nos citados contratos notar-se-a que quem realmente foi contratado e
executa atividades € a empresa matriz, com o CNPJ distinto daquele que se encontra

grafado nos atestados de capacidade técnica.

Vale lembrar novamente que a recorrida participa com a sua filial situada em
Rio do Sul/SC. Assim, se efetuou tal opcéo teria que apresentar, nos termos do item 12.5
‘D", os atestados de capacidade técnica onde efetivamente tal filial foi contratada e

executaram servigos, o que, diante das provas anexadas, nao se sustenta.

Conclui a ora recorrente que o edital previa expressamente gue na avaliacao dos
atestados fosse levado em consideragdo o fato da empresa ja ter, em algum momento,
prestado adequadamente atividade compativel em caracteristicas com o objeto licitado. No
entanto, quem prestou realmente todos os servigos atestados néo foi a empresa que
efetivamente participa do certame (CNPJ: 01.258.027/0003-03). Com efeito, para fins de
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comprovando minimamente que a empresa executa ou executou servicos de natureza
compativel em caracteristicas com objeto licitado, em cada lote gue a empresa
eventualmente participasse. Basta uma analise objetiva de tais documentos para se
observar que os mesmos ndo atendem as exigéncias minimas impostas pelo ato
convocatorio, posto que atestem experiéncias executadas por CNPJ distintos. De fato, a
Recorrida jamais teve experiéncia na execugdo de atividade similar a licitante. Suas

comprovagdes sao alusivas a contratos por ela nao firmados.

Lembra a ora recorrente que o menor prego ndo opera isoladamente, pois o licitante
precisa comprovar sua capacidade técnica e o atendimento pleno dos requisitos de
habilitagdo. Segundo o renomado jurista Celso Antonio Bandeiras de Mello: “a habilitagéo é
a fase da licitagdo onde se examina se a interessada em participar do certame detém a
qualificagdo necessaria para cumprimento das obrigagbes consequentes ao contrato a ser
firmados com Administragdo”. Obviamente que para a comprovacao de experiéncia
desejada a licitante precisaria apresentar atestados que identificassem a previa experiéncia
em prestar tais servicos ou pelo menos compativel (conforme exigido pelo edital), o que
flagrantemente ndo ocorreu no caso em comento. Por isso, ndo obstante essa llustre
Pregoeira tenha entendido, inicialmente, em aceitar a referida documentagao, ha que se
ressaltar que uma analise objetiva dos atestados de capacidade técnica, com observancia
das regras editalicias, coloca por terra qualquer possibilidade de atendimento por parte da
recorrida.

Por todo o exposto, requer a recorrente seja julgado procedente o presente

recurso promovendo-se a inabilitacdo da empresa IPM SISTEMAS LTDA, nos termos

da legislacao patria e dos itens 12.1 “h” 12.2 “a” e 12.5 “b” e “d” do ato convocatoério.

04. DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA IPM SISTEMAS LTDA, INSCRITA NO CNPJ
N° 01.258.027/0003-03:

Alega a recorrida que na data da realizacdo do certame a recorrente limitou-se a

motivar seu recurso da seguinte forma no pregao:
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‘[...] A proposta da empresa IPM SISTEMAS LTDA nio cons 7/
carimbo de CNPJ, e nos documentos de habilitagdo em seu |tem 12,
subitens “a, b, c, e, f, g, h, i, ], k, |, m", apresentou com CNPJ da filial

e subitem “d” apresentou com CNPJ da matriz, totalmente em

desacordo com item 12.5 alineas’a”, “b" e “c”, requerendo a mesma a

inabilitagao do certame por irregularidade...]" (grifo nosso).

Argui a recorrida que, diante disso, vé-se que o recurso protocolado deveria versar
sobre: a) a auséncia de carimbo de CNPJ na proposta e; b) Prova de regularidade para
com a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de Certidao Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida, nos termos da Portaria Conjunta RFB/PGFN n°
1751/14, apresentada com o CNPJ da matriz (01.258.027/0001-41) e nao da filial
(01.258.027/0003-03).

Argumenta a ora recorrida que sdo “esdriixulas’ as motivagdes que ensejaram a
interpelacdo do recurso e que nenhuma delas foram sequer mencionadas nas razées
recursais, o que demonstra de forma clara o carater meramente protelatério do recurso, o

qual teve a intencao clara de tumultuar o certame.

Declara a recorrida que as inovagdes trazidas nas razdes recursais além de n3o
serem passiveis de andlise pela comissdo licitante, uma vez que ndo se vinculam aos
motivos externados na intengdo de recurso, “séo frageis e desprovidas de suporte legal
que as fundamente”, tendo em vista o fato de que ha entendimento pacificado na
jurisprudéncia, na Lei e na Doutrina no sentido contrario. Inobstante todas as assertivas
trazidas a baila pela recorrente, nenhuma delas possui qualquer condio plausivel a
conferir a reforma da decisao discutida, mantendo-se imaculada a decisdo da pregoeira e

dos membros da equipe de apoio.

Alega a recorrida que antes de tudo, & importante que se destaque que existe uma
necessaria vinculagdo entre os motivos externados na intencao de recurso e a matéria a
ser alegada nas razdes recursais, ndo sendo permitido o acréscimo de “novos motivos’.
Numa situagdo dessas, a Administracdo deve nao conhecer das matérias ndo suscitadas
nas razdes recursais. Nesse sentido, ressalte-se o que dispde o artigo 11, inciso XVII do

Decreto n° 3.555 de 8 de agosto de 2000 in verbis: “a manifestagcdo da intenséo de interpor
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Diante disso, assevera a recorrida que resta claro que o recurso é interposto a partir
da externalizagdo em ata da intencdo de recorrer com as suas devidas e obrigatorias
motivacgdes, consubstanciando-se os memoriais/razdées em pecas acessorias com o intuito
de instruir didaticamente as razdes relatadas em ata gue ensejaram a impetracdo do

recurso, nao sendo hipotese alguma permitido inovar na sua apresentacao

Corrobora a recorrida que no caso em apreco, a recorrente motivou a sua intencéo
de recorrer no sentido de nao constar o carimbo de CNPJ na proposta e nos documentos
de habilitagdo em seu item 12, subitens “a”, “b", “c”, “e”, ‘f’, e R T e e
apresentado a documentagdo com o CNPJ da filial e documento do subitem “d’ ter
apresentado com o CNPJ da matriz, porém nenhuma das razées recursais versam
sobre as referidas matérias. Diante disso, o fato de as razées recursais apresentarem
fundamentos “novos”, ndo arguidos no momento da manifestagcao da intencéo de recorrer,
nao da alternativa ao pregoeiro que nio seja o ndo conhecimento do recurso, com vista

salvaguardar o bom andamento do procedimento licitatério.

Sendo assim, pugna a recorrida pelo ndo conhecimento do recurso interposto.

Informa a recorrida que acredita que o recurso interposto pela recorrente nao seja
conhecido pela comissdo licitante, pois razao alguma ha nas alegacdes que o
fundamentam. Insurge-se a Recorrente em face da habilitagdo da Recorrida em razao da
apresentacao de Certiddo Negativa de Faléncia e Concordancia emitida pela comarca do
Rio do Sul, sede filial de CNPJ de n° 01.258.027/0003-03, a qual participou no certame.
Contudo, destaque-se que a recorrida concorre no certame como filial, sendo sua
obrigacao apresentar a documentagdo com o seu CNPJ, de acordo com o que descreve o

edital nas alineas “b" e “d” do item 12.5:

“Sob pena de inabilitagao, todos os documentos apresentados para a
habilitagdo deverdo estar em nome da licitante e com numero do

CNPJ e endereco respectivo, observando que:

[.]
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b) Se a licitante for a filial, todos os documentos deverio estar\a

/

nome da filial;
[ied]
d) Serédo dispensados da filial aqueles documentos que, pela propria
natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da

matriz.”

Portanto, em hipdtese alguma a recorrida pode ser declarada inabilitada no
presente certame, uma vez que obedeceu as determinagdes editalicias e apresentou no
certame todos os documentos que podiam serem emitidos em nome da filial como € o
caso da Certiddo de Concordata, Faléncia e Recuperagado Judicial. Como isso nio
bastasse, a prépria recorrente expde esses entendimento no Ultimo paragrafo da folha 11
de seu recurso ao dizer que: “...."com efeito, partindo-se do pressuposto de que a IPM
SISTEMAS LTDA participa do presente certame por meio de estabelecida na cidade de
Rio do Sul (CNPJ: 01.258.027/0003-03) é certo que a mesma deveria ter apresentado em
sua habilitagédo todos os documentos em nome do citado estabelecimento com o nimero
do respectivo CNPJ."

Assevera a recorrida que a recorrente faz uma “proposital e mé intencionada
confusdo entre as palavras sede e matriz’, fazendo alusio a alinea “h” do item 12.1 do
edital, o qual descreve: “Certiddo negativa de faléncia ou concordata, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica. Ndo constando o prazo de validade, o Pregoeiro

aceitara apenas a certiddo expedida até 60 (sessenta) dias antes da abertura das
propostas”. (grifou-se)

Afirma a ora recorrida que a sede da licitante no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas é a Rua Duque de Caxias, n° 180, bairro Jardim Ameérica, Rio do
Sul/SC, conforme infere-se do comprovante de inscrigdo e de situagao cadastral
juntado na habilitagdo (prova de inscricdo no cadastro nacional de pessoas juridicas —

CNPJ), o que retira do presente procedimento qualquer duvida a respeito desse fato.

13. A diferenga entre matriz e filial ganha importancia quando se refere ao

regime tributario, tendo em vista que uma goza de autonomia em relacdo a

outra. Assim sendo, € que se expede uma certiddo negativa ou positiva \

Rua Pastor Elias Abrahdo, 22 Fone/Fax (41) 3971-6003/6012/6140 — FAX (41) 3971.6142

,"\'

\() /

‘,'\

1)
|
r



PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS o
ESTADO DO PARANA e \
d..

DEPARTAMENTO DE LICITACAO i

| =

| &

para a matriz e outra para a filial. Nesse sentido, a titulo de exemplb aris /
matriz pode apresentar debito e a filial néo, e vice-versa. Deste modo, para ///
fins licitatorios, os documentos de habilitagdo de licitante devem ser
apresentados em nome da matriz ou da filial, ndo sendo permitido
apresentar parte em nome da matriz e parte em nome da filial.

14. Acrescente-se que, se a matriz participa da licitacdo, todos os
documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em seu nome

e de acordo com o seu CNPJ. Ao contrario, se a filial é que participa da
licitacdo, todos os documentos de reqularidade fiscal devem ser

apresentados em seu nome e de acordo com o seu préprio CNPJ.

15. Destaca-se, ainda, que ha certos tributos, especialmente em relacado
ao INSS e ao FGTS, cuja arrecadacdo pode ser feita de forma
centralizada, abrangendo, portanto, matriz e filiais. Se assim o for, tais
certidoes, mesmo as apresentadas pelas filiais, sdo expedidas em nome
da matriz, sem que nisto haja qualquer ilegalidade.

[.]

20. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de
licitagdo e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja vista tratar-se
da mesma pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a regularidade fiscal
da empresa que fornecera o objeto do contrato, a fim de verificar a
cumprimento dos requisitos de habilitagdo.

21. Caso comum, por forca da necessidade de comprovacdo da
regularidade fiscal, prevista no inciso IV do art. 27 da Lei n.° 8.666/93, é
o0 de diversas empresas (filiais) apresentarem, para esse fim, documentos
emitidos sob o CNPJ de suas matrizes, em razdo de suas certiddes
estarem vencidas. Desse modo, alegam serem validas tais certiddes,
uma vez que o recolhimento dos tributos e das contribuicées federais é
realizado de forma centralizada pela matriz, abrangendo, portanto, suas
filiais. (TCU. Acérdao n° 3056/2008 — Plenario. Min. Rel. Benjamin
Zymler. Julgado em 10/12/2008.) (grifou-se).

Justifica assim a Recorrida que apresentou na habilitacdo todos os documentos que
poderiam ser emitidos com o seu CNPJ e na sua sede/domicilio, conforme dispde o edital
(item 12.5, alineas “b" e “d"), ndo podendo em hipotese alguma ser punido em razao disso.

Nesse sentido, dispde o Cédigo Civil que:
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Art. 75. Quanto as pessoas juridicas, o domicilio é: S~
| - da Uniao, o Distrito Federal:

Il - dos Estados e Territorios, as respectivas capitais;

Il - do Municipio, o lugar onde funcione a administragao municipal;

IV - das demais pessoas juridicas, o lugar onde funcionarem as
respectivas diretorias e administracées, ou onde elegerem domicilio
especial no seu estatuto ou atos constitutivos.

§ 1° Tendo a pessoa juridica diversos estabelecimentos em
lugares diferentes, cada um deles sera considerado domicilio
para os atos nele praticados.

§ 2° Se a administragdo, ou diretoria, tiver a sede no estrangeiro,
haver-se-a por domicilio da pessoa juridica, no tocante as obrigacoes
contraidas por cada uma das suas agéncias, o lugar do

estabelecimento, sito no Brasil, a que ela corresponder.

Afirma a ora recorrida que é de conhecimento publico e notério que a empresa

recorrida mantém como seu principal estabelecimento a sede existente no Municipio de

Rio da Sul, a qual conta com a maior parte de seus funcionarios. algo em torno de 140,
onde sao desenvolvidos os softwares e a maior parte dos patriménios da empresa, tendo

em vista que € onde se encontra a sua sede propria.

Destaca a recorrida que como isso ndo bastasse, na V Jornada de Direito Civil do
Conselho da Justiga Federal foi aprovado o enunciado n° 466 com a seguinte redacao:
“Para fins do Direito Falimentar, o local do principal estabelecimento é aquele de
onde partem as decisdes empresariais, e ndo necessariamente a sede indicada no
registro publico”. Sendo assim, ao contrario daquilo que faz crer a recorrente, o foro
competente para homologar uma eventual recuperagéo judicial ou pedido de faléncia é o
da Comarca de Rio do Sul, de acordo com o que descreve o artigo 3°, da Lei 11.105/2005

(Lei da Faléncias) e ndo o de Florianépolis/SC.
Afirma a ora recorrida que apresentou as certidées negativas solicitadas no edital

com o seu CNPJ, comprovando a regularidade com a Fazenda Nacional, mediante a

apresentacao de Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida,
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nos termos da Portaria Conjunta RBF/PGFN n° 1751/2014 com o CNPJ com\a\‘/

apresentacgao de certiddo com CNPJ de sua matriz.

Quanto a alegagéo da recorrente, que a recorrida foi inabilitada no certame ocorrido
na Prefeitura de Diamante do Oeste, informa a ora recorrida gue o mencionado processo

licitatério nao ofertou a mesma a possibilidade de defesa no processo revogado pelo Ente.

Diante de tudo que foi exposto, conclui a Recorrida que apresentou a devida
certidao negativa de faléncia, recuperacéo judicial e concordata tomando como base o
proprio Edital, (item 12.5, alineas “b” e “d"), razdo pela qual requer seja julgado
improcedente o recurso nesse sentido.

Afirma a ora recorrida que desprovida de qualquer fundamento a alegacao da
recorrente que sua empresa descumpriu as regras editalicias ao indicar profissional
‘vinculado e contratado pela matriz e ndo pela filial para participar do procedimento”. Em
razao disso, destaca-se o que prevé o edital nesse sentido: “ltem 12.2."b": Indicagdo do
profissional responsavel para execucéo dos servigos da empresa participante do certame,
0 qual devera acompanhar a implantagdo em tempo integral, gerenciando os técnicos e
atendendo aos usuarios e participando de reunides, solucionando pendéncias e
inconformidades”. (grifou-se). Dessa forma, note-se que o edital ndo pede a comprovacao
de que o funcionario esteja com a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social assinada com o
CNPJ da empresa licitante, poderia, inclusive, o referido profissional indicado nem mesmo
encontrar — se vinculado a empresa proponente. Sendo assim, vé-se que o edital é claro em
destacar a necessidade de a licitante indicar um “profissional responsavel’ e ndo um
funcionario ou contratado responsavel, e nesse ponto a diferenca entre um e outro é
‘gritante”. Além disso, destaca o significado dos referidos verbetes: Funcionario (1.
Empregado da fungdo publica;, 2. Aquele que tem ocupagdo permanente e
retribuida. =EMPREGADO) e Profissional (1. Que se relaciona com uma dada
profissdo(ex.:sindicato profissional, ensino profissional); 2. Pessoa que faz uma coisa por
oficio(ex..profissionais do futebol) #AMADOR; 3. QUE OU QUEM REVELA
PROFISSIONALISMI. # antiprofissional.

Arrazoa a ora recorrida que a recorrente, buscando “tumultuar’ o processo, faz
novamente uma confusdo nos itens do edital na busca de tentar induzir a comissdo de

licitagéo ao erro, pois o entendimento do TCU é pacifico no sentido de que matriz e filial ndo
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sao pessoas juridicas distintas. A matriz e filial representam estabelecimentos dlfer tes’/

pertencentes a mesma pessoa juridica, fato corroborado, inclusive, pelo Art. 10, § 1° da
Instrucdo Normativa RFB 748, 28/06/2007, in verbis:

Art. 10. As entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as pessoas juridicas por
equiparagdo, estdo obrigadas a inscreverem no CNPJ, antes de iniciarem
suas atividades, todos os seus estabelecimentos localizados no Brasil ou no
exterior.

§ 1° Para efeitos de CNPJ, estabelecimento é o local, privado ou publico,
edificado ou ndo, movel ou imével, proprio ou de terceiro, em que a entidade
exerca, em carater temporario ou permanente, suas atividades. inclusive as
unidades auxiliares constantes do Anexo V, bem como onde se encontrem

armazenadas mercadorias.

Conclui a ora recorrida que o CNPJ especifico para a filial decorre somente da
obrigatoriedade da citada IN, que impde a todas as empresas a inscricdo do CNPJ de seus
estabelecimentos. O nimero do CNPJ é composto de 8 algarismos, separado por uma barra
do numero de ordem do estabelecimento, e por fim, apés o hifen, 2 digitos de controle.
Desta maneira, o nimero do CNPJ da matriz e filial sdo iguais até a barra separadora. Em
seguida, faz-se a diferenciagdo entre os estabelecimentos: /0001 é sempre para a matriz ;

/0002 para primeira filial ; /0003 para segunda filial e assim por diante.

Explica a recorrida que conforme destacado, a mesma apresentou toda
documentacéo exigida para a participacdo no certame e indicou um profissional para a
execucao dos servicos da empresa participante do certame, o qual acompanhara a
implantagdo em tempo integral, gerenciara os técnicos e atendera aos usuarios,
participando de reunies, solucionado pendéncia e inconformidades, caso a proponente
fosse declarada vencedora do certame. Em razéo disso, o objeto do procedimento sera
devidamente cumprimento pela Licitante Recorrida, vez que indicou profissional plenamente
capacitado para a execugao do contrato, razdo pela qual deve ser julgado improcedente o

recurso.
Declara a ora recorrida que de forma infundada a recorrente alegou que sua

empresa participou no certame com o CNPJ da filial e apresentou atestados de capacidade

técnica cuja contratacdo da empresa teria ocorrido com o CNPJ da matriz. Contudo,
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conforme demonstrado anteriormente, o Tribunal de Contas da Uniao ja pacmcou o/ ,/’
entendimento de que o atestado de capacidade técnica pode ser emitido tanto em nome da——"

filial quanto da matriz., como segue:

'9.2.4.5.- também ndo ha problema na utilizacdo de atestado de
capacidade técnica com CNPJ da matriz, pois, como deixou claro a
Administragdo em sua resposta ao recurso administrativo da
representante, “a capacitagao técnico profissional e técnico —
operacional esta ligada ao organismo da empresa que sao
transmitidas da matriz a todas as filiais ou vice-versa” (peca7, p.3, item
27). (ACORDAO 1277/2015).”

Afirma a ora recorrida que o fato de o atestado de capacidade técnica ter sido
provado por meio de certiddo negativa de débitos nao gera prejuizo algum a licitagao, muito
menos € imprescindivel para a comprovagao da capacidade técnica, causa de sua reflexa
exigéncia. Uma suposta formalidade nesse sentido é capaz de causar limitagcdo a
concorréncia, sendo tal medida ofensiva ao interesse publico e de grande risco ao erario.
Nao se pode olvidar que a orientacdo correta nas licitagbes & no sentido da dispensa de
rigorismos, formalidades é documentos desnecessarios & qualificacdo dos interesses. Nao
bastasse o alegado, é entendimento consolidado no STJ de que, havendo duvidas acerca
da capacidade técnica de licitantes, é dever de a administracao publica diligenciar no
sentido de obter maiores informagdes e ndo simplesmente desclassificar a parte sem o
minimo contraditorio.

Reitera-se a recorrida que a inabilitagao de qualquer licitante em funcao de exigéncia
formal de um documento complementar, representa nitido ABUSO DE FORMALIDADE.
rechagado até mesmo no ambito das licitagdes. E isto, a luz do interesse publico, da
razoabilidade e da proporcionalidade, ndo pode importar em obice a habilitacao de empresa
comprovadamente capaz em termos econdmicos e financeiros para a prestacdo dos
servicos objeto desta contratagcdo publica, sob pena de manifesta ilegalidade. E necessario,
portanto, que as regras e procedimentos dentro do processo de licitagao sejam interpretados
em consonancia com o disposto no art. 37, XX| da carta magna, juntamente com os demais
dispositivos infraconstitucionais. Afinal “o formalismo no procedimento licitatério ndo significa
que se possa desclassificar proposta eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes.
(STJ, MS N° 5.418/DF, 1S., REL. MIN. DEMOCDTO REINALDO, DJU. 01. 06. 1998).
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E afirma a recorrida que o §3°, do art. 43, da Lei 8.666/93 prevé a possibilidade de a

autoridade coatora ter promovido diligencias “destinada a esclarecer ou a contemplar a

instrugao do processo.”

E justifica a ora recorrida que no mesmo sentido descreve no item 23.2 do edital:
“23.2. E facultada ao (@) Pregoeiro (a) ou autoridade superior, em qualquer fase da

licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugao do processo”.

Argumenta a ora recorrida que a interpretagédo do Edital sob luz dos principios que
permeiam o procedimento licitatério ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a

propria finalidade do certame, prejudicando a escolha da melhor proposta.

E finalmente, face ao exposto, conclui a ora recorrida que a Prefeitura agiu
corretamente e com base no principio da supremacia do interesse publico ao habilitar a
licitante vencedora da etapa de lances, pois é certo que a IMP,como pode se observar dos

documentos constantes do processo licitatério, apresentou toda a documentacéo exigida no
edital.

Por todo o exposto, requer a recorrida o recebimento e conhecimento das presentes
contrarrazbées, com o consequente nao conhecimento ou, em Uultima andlise, o
desprovimento do Recurso Administrativo interposto, mantendo-se incolume a decisdo
vergastada, determinando-se o prosseguimento do certame, declarando a IMP Sistemas
Ltda. vencedora do certame e, consequentemente, homologando e adjudicando o objeto a
mesma.

5. DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS:

Inicialmente, insta salientar que a licitagao caracteriza-se por ser um procedimento
administrativo formal onde a Administracdo Publica convoca, mediante condi¢des
estabelecidas em ato préprio (edital), empresas interessadas na apresentacao de propostas
para o oferecimento de bens e servigos e julga os processos licitatérios observando sempre

o critério objetivo indicado no préprio instrumento licitatério. 5
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A Pregoeira julga os processos licitatérios observando sempre o Cl’itéflO\\Obj&thﬂi /
indicado no préprio instrumento licitatério. O julgamento é baseado nas regras descﬁ‘as-def"”
Edital de Licitacdo, nao sendo exigido nenhum documento além dos citados no referido
instrumento.

Em concordancia com o Art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93. a licitacao destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera

| processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
economicidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sao correlatos.

O edital € a lei interna da Licitagdo e, como tal, vincula aos seus termos, tanto os
licitantes, quanto a Administragdo que o expediu. Tal vinculagao ao edital é principio basico
de toda Licitagdo. Nem se conceberia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o
modo de participagéo dos licitantes e no desenrolar do procedimento ou na realizagao do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou possibilitasse documentagao e proposta em
desacordo com o solicitado. As regras do certame, durante todo o procedimento, ndo podem

ser alteradas.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério previsto no art. 41, caput da
Lei n°® 8.666/93, obriga a Administragdo ao cumprimento das normas e condigdes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada. Nesse caso, o edital torna-se lei entre as partes.

Consta na ata da sessdo publica realizada dia 23 (vinte e trés) dias do més de
novembro do ano de dois mil e dezoito, as 0ShOOmin, o qual transcorreu nos termos da
legislacdo vigente, conforme descrito na ata da sessdo publica, nos autos as folhas de n°
674 a 680:

‘Deu-se continuidade a sessdo com a abertura do envelope 02
(dois) contendo os documentos de habilitacdo da empresa IPM
SISTEMAS LTDA, que apods analisados pela pregoeira e comisséo
a referida empresa foi declarada HABILITADA. A empresa
GOVERNANCA BRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM
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SERVICOS manifestou interesse em interpor recurso al
que a proposta da empresa IPM ISISTEMAS LTDA nio con\..g o _~

carimbo de CNPJ, e nos documentos de habilitacio em seu

item 12, subitens “a, b, c, e, f, g, h,i, i, k.|, m”, apresentou com

CNPJ da filial e subitem “d” apresentou com CNPJ da matriz,

totalmente em desacordo com item 12.5 alineas”a”, “b” e “c”,

requerendo _a mesma a inabilitacdo do certame por
irreqularidade”. (grifo nosso).

Inicialmente descrevemos a exigéncia do edital em tela em seu item 12.1, referente
a apresentacao de certidoes:

“b) Prova de Inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
— CNPJ, em plena validade;
c) Prova de regularidade referente ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando o cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;
d) Prova de regularidade para com a Fazenda Nacional, mediante
apresentacao de Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida, nos termos da Portaria Conjunta
RFB/PGFN n° 1751/14;

‘ e) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, mediante
apresentacao de Certidao de Regularidade Fiscal expedida pela

‘ Secretaria de Estado da Fazenda, do domicilio ou sede do

proponente, ou outra equivalente, na forma da lei;

f) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, mediante

apresentacao de Certiddo de Regularidade Fiscal, expedida pela
| Secretaria Municipal da Fazenda, do domicilio ou sede do
| proponente, ou outra equivalente, na forma da lei;

g) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT),

h) Certidao negativa de faléncia ou concordata, expedida pelo

distribuidor da sede da pessoa juridica. Nao constando o prazo de

validade, o Pregoeiro aceitara apenas a certiddo expedida até 60

(sessenta) dias antes da abertura das propostas;
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i) Declaragdo de que nao possui no quadro funcional rnenore*s de

18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e—"

menores de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na
condi¢cao de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, conforme
modelo do (Anexo V);

j) Declaragao de Idoneidade e Fatos Supervenientes, conforme
modelo do (Anexo VI), assinada pelo representante legal da
licitante;

k) Declaragdo de Regularidade Fiscal, conforme o modelo do
(Anexo IX), assinada pelo representante legal da licitante:

I) Declaragdo de Vedagdo de Nepotismo, conforme modelo do
(Anexo X);

m) Declaragao Anticorrupgéo, conforme modelo do (Anexo VII).”

Vejamos que o edital € bem claro quando descreve sobre os documentos a serem

apresentados quando matriz e quando filial, no item 12.5 do edital:

“12.5. Sob pena de inabilitagao, todos os documentos apresentados
para a habilitacdo deverao estar em nome da licitante e com numero
do CNPJ e endereco respectivo, observando que:

a) Se a licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em
nome da matriz;

b) Se a licitante for a filial, todos os documentos deverao estar em
nome da filial:

c) Se a licitante for matriz, e o executor do contrato for filial, deverao
ser apresentados tanto os documentos da matriz quanto os da filial; e
d) Serdo dispensados da filial aqueles documentos que, pela propria
natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da

matriz.”

Em relagdo a esse tema, vale descrever trecho do Acorddao n® 3056/2008 —
Plenario. Min. Rel. Benjamin Zymler. Julgado em 10/12/2008, do Tribunal de Contas da

¢

Rua Pastor Elias Abrahido. 22 Fone/Fax (41) 3971-6003/6012/6140 — EAYX {41) 39716141




PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS

ESTADO DO PARANA PTI
DEPARTAMENTO DE LICITACAO / e SN
=59 )

13. A diferenga entre matriz e filial ganha importancia quando se 'rpferq

ao regime tributario, tendo em vista que uma goza de autonomta\em a7
relagao a outra. Assim sendo, é que se expede uma certidao neganva
ou positiva para a matriz e outra para a filial. Nesse sentido, a titulo de
exemplo, a matriz pode apresentar débito e a filial ndo, e vice-versa.
Deste modo, para fins licitatérios, os documentos de habilitagao
de licitante devem ser apresentados em nome da matriz ou da
filial, nao sendo permitido apresentar parte em nome da matriz e

parte em nome da filial.

14. Acrescente-se que, se a matriz participa da licitacao, todos os
documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em
seu nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao contrario, se a filial é
que participa da licitagéo, todos os documentos de regularidade fiscal
devem ser apresentados em seu nome e de acordo com o seu proprio
CNPJ.

15. Destaca-se, ainda, que ha certos tributos, especialmente em
relacdao ao INSS e ao FGTS, cuja arrecadacdo pode ser feita de
forma centralizada, abrangendo, portanto, matriz e filiais. Se
assim o for, tais certidoes, mesmo as apresentadas pelas filiais,
sao expedidas em nome da matriz, sem que nisto haja qualquer

ilegalidade.

[-]

20. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de
licitagdo e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja vista
tratar-se da mesma pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a
regularidade fiscal da empresa que fornecera o objeto do
contrato, a fim de verificar a cumprimento dos requisitos de

habilitagéo.

21. Caso comum, por forga da necessidade de comprovagdo da
regularidade fiscal, prevista no inciso 1V do art. 27 da Lei n.° 8.666/93,
€ o de diversas empresas (filiais) apresentarem, para esse fim,
documentos emitidos sob o CNPJ de suas matrizes, em razdo de suas
certidbes estarem vencidas. Desse modo, alegam serem validas tais ‘r\-"\

certidbes, uma vez que o recolhimento dos tributos e das contribuigbes

\
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federais é realizado de forma centralizada pela matriz, abrangeqdo // /
portanto, suas filiais.” (grifamos). e -2

Com base no exposto acima, a empresa IPM SISTEMAS LTDA participou do
presente certame com CNPJ da filial n° 01.258.027/0003-03, apresentando os seguintes
documentos, conforme consta no presente processo:

b) Prova de Inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas —
CNPJ, em plena validade, CNPJ da filial n° 01.258.027/0003-03;

c) Prova de regularidade referente ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), demonstrando o cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei, CNPJ da filial n° 01.258.027/0003-03;

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Nacional, mediante
apresentagao de Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida, nos termos da Portaria Conjunta RFB/PGFN n°
1751/14, CNPJ da matriz n°® 01.258.027/0001-41;

e) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, mediante
apresentacdo de Certidao de Regularidade Fiscal expedida pela
Secretaria de Estado da Fazenda, do domicilio ou sede do
proponente, ou outra equivalente, na forma da lei, CNPJ da filial n°
01.258.027/0003-03;

f) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, mediante
apresentacao de Certiddao de Regularidade Fiscal, expedida pela
Secretaria Municipal da Fazenda, do domicilio ou sede do proponente,
ou outra equivalente, na forma da lei, CNPJ da filial n°
01.258.027/0003-03;

g) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), CNPJ da filial n°
01.258.027/0003-03;

h) Certiddo negativa de faléncia ou concordata, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, CNPJ da filial n°
01.258.027/0003-03.”

i) Declaragédo de que ndo possui no quadro funcional menores de 18
(dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e menores

de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condicdo de
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aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, CNPJ da -,“ﬁ‘llal 11//
01.258.027/0003-03; ‘ 3

j) Declaracéo de |doneidade e Fatos Supervenientes, CNPJ da filial n°
01.258.027/0003-03;

k) Declaracdo de Regularidade Fiscal, CNPJ da filial n°
01.258.027/0003-03;

I) Declaragdo de Vedagdo de Nepotismo, CNPJ da filial n°
01.258.027/0003-03;
m) Declaragé@o Anticorrupgdo, CNPJ da filial n® 01.258.027/0003-03;

. ™

Destarte, os documentos acima foram apresentadas com o CNPJ da filial, exceto a
referente a letra “d” do item 12.1, que apresentou com o CNPJ da matriz, em conformidade

com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, ja destacado supra.

Quanto a alegagao da recorrente a respeito da proposta da empresa recorrida néo
conter “carimbo” de CNPJ, totalmente descabida, tendo em vista tratar-se de excesso de
formalismo, pois a recorrente apresentou proposta com todas as exigéncias do edital, em
papel timbrado, contendo: razao social, endere¢o completo, n°® do CNPJ, email, valores e

condicbes comerciais.

Esses foram os pontos impugnados na ata da sessdo do pregdo presencial n°
124/2018 que, com base na fundamentacédo supra ndo merecem prosperar, uma vez que

os documentos foram apresentados em conformidade com o edital e legislagdo pertinente.

Ocorre que, nas razdes recursais a recorrente demonstrou inconformismo com

motivos nao externados na inteng&o de recurso, quais sejam:

1-Descumprimento ao item 12,1, alinea “h” do edital, consubstanciado
na apresentacao de certidao negativa de faléncia e concordata de sua
FILIAL, sendo que a lei e o proprio edital determinam que tal documento
deve se referir exclusivamente a sede da empresa (filial nao esta sujeita

a faléncia ou recuperagao judicial)...

2- Descumprimento ao item 12.5. Alinea “b”, vez que, embora
participando com a sua filial, apresentou responsavel técnico vinculado

a sua matriz com outro CNPJ;
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3-Descumprimento ao mesmo item 12.5. do instrumento convocatono

Ny

S

N\

\

3 "\.

‘:’

uma vez ter apresentado para comprovacio de sua qualificagao tec\mca_,,/‘"

atestados que, embora alguns contemplam CNPJ da filial da empresa
que participa da licitagdao, nao representam a verdade, ja que, na
realidade, se referem a contratagoes firmadas exclusivamente com a
matriz da empresa de CNPJ distintos (documentos oficiais ora anexados
comprovam que as contratacoes nao se deram com a filial). Vale lembrar
que a recorrida participa com sua filial situada em Rio do Sul/SC o que a

obrigava a apresentar documentagao alusiva ao referido CNPJ.

Posto isso, vale, primeiramente, colacionar trecho do artigo RECURSO
ADMINISTRATIVO NO PREGAO: ASPECTOS PROCEDIMENTAIS E BOAS PRATICAS
de Victor Aguiar Jardim De Amorim’

“..1.5. RAZOES DE RECURSO E VINCULACAO AOS MOTIVOS DA
INTENCAO RECURSAL

Outra divergéncia doutrinaria cinge a existéncia ou nao de vinculagao
do licitante recorrente aos motivos externados na manifestacédo da
intencao de recurso para fins de delimitacdo da matéria a ser
alegada nas razdes recursais.

Tomemos como exemplo a seguinte situacdo: em determinado
pregao, a empresa SEMPRE RECORRE LTDA manifesta intencéo
de recurso alegando que (1) a proposta da empresa vencedora ndo
atende a determinada especificagdo técnica exigida no edital. O
Pregoeiro acolhe a intencdo nos termos em que foi formulada.
Contudo, em sede de razbes, caso ndo sejam apresentadas as
razdes no prazo previsto, ‘o direito de recorrer nao decaiu. Ao
apresentar a motivacdo na sessdo, o recorrente externou o seu
inconformismo. Deve o pregoeiro, mesmo que no prazo legal ndo
sejJam juntada as razbes, examinar a questdo e decidir
fundamentadamente” (in Sistema de Registro de Precos e Pregéo.

Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 515. 7 Note-se que a sistematica

1‘Dis.poni\arel em:
https://sollicita.com.br/Content/ConteudoDinamico/MaterialProfessores/xbyabheRecursos no pregao  Boas p

raticas_(Victor Amorim).pdf)
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recursal adotada na modalidade pregédo se assemelha a reahdadé‘n /
processo penal em relagdo ao "recurso em sentido estrito” (art. 58& /
do CPP) e a "apelagao" (art. 600 do CPP), na qgual, inicialmente, se
apresenta uma simples peticao de recurso e, posteriormente, se abre

0 prazo para a apresentacao das ‘razées”. Segundo jurisprudéncia
dominante no STF e STJ, a auséncia de apresentacio de razées nos
recursos criminais nao enseja a nulidade do processo, devendo os
recursos ser analisados pela instancia superior. recursais, a empresa
recorrente alega duas “novas” matérias: (2) o atestado apresentado
pela empresa vencedora ndo se refere a objeto similar e (3) a
empresa vencedora nao esta efetivamente enquadrada como
ME/EPP, ndo fazendo jus aos beneficios previstos na LC n°
123/2006. Note-se, assim, que a empresa trouxe “novas’ matérias

em razao recursal e que, na motivagido da intencdo recursal, ndo
haviam sido alegadas. Logo, é de se questionar: a matéria a ser
alegada nas razdes recursais se vincula aos motivos externados pelo
recorrente na manifestagao da intengao recursal? Sobre o tema, séo
identificados dois posicionamentos na doutrina:

a) ha necessaria vinculagdo entre os motivos externados na

intencao de recurso e a matéria a ser alegada nas razdes

recursais, de modo que, diante do acréscimos de “novos”

motivos, a Administracdo deve ndo conhecer da matéria ndo

agitada na intencao recursal. Nesse sentido é o entendimento de
JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES8 e JOEL NIEBUHR:

(grifo nosso)

Os licitantes devem declinar, ja na propria sessdo, os motivos dos
respectivos recursos. Dessa sorte, aos licitantes é vedado manifestar
a intencdo de recorrer somente para garantir-lhes a disponibilidade
de prazo, porquanto lhes & obrigatério apresentar os motivos dos
futuros recursos. E, por dedugéo logica, os licitantes nao podem,
posteriormente, apresentar recursos com motivos estranhos aos
declarados na sessdo. Se o fizerem, os recursos ndo devem ser
conhecidos. Obviamente, o licitante ndo precisa tecer detalhes de

seu recurso, o que sera feito, posteriormente, mediante a
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apresentacao das razdes por escrito. Contudo, terd que, na mais—_—

ténue hipotese, delinear seus fundamentos.

b) em sede de razdes recursais, o licitante recorrente nio fica
vinculado & matéria alegada no registro dos motivos da intencao de
recurso, podendo apresentar nas razdes recursais nao apenas o
desenvolvimento do(s) motivo(s) principal(is) aventado(s) na

intengdo, como também outras matérias que reputar oportunas.

Particularmente, por uma questao de coeréncia com o externado no
presente estudo, nos filiamos a corrente representada por JOEL
NIEBUHR por entender que o recurso ja esta interposto a partir do
acolhimento da intengdo de recurso pelo Pregoeiro, conforme os
motivos consignados pelo recorrente em ata ou no sistema
eletronico. Com efeito, o Pregoeiro analisa a presenca dos requisitos
de admissibilidade tendo como fundamento a matéria juridica/fatica
que Ihe foi posta pelo recorrente nos motivos da intencao recursal.
Dai se reputar pela inadequacdo procedimental da inovacgao

cognitiva da materia recursal apos o acolhimento da intencao.”

Podemos ainda verificar sobre os fundamento apresentados por
Niebuhr, 2004, p. 161:

QOutrossim, os licitantes devem declinar, ja na propria sessio, os
motivos dos respectivos recursos. (...) E, por dedugao légica, os
licitantes nao podem, posteriormente, apresentar recursos com
motivos estranhos aos declarados na sessio. Se o fizerem, os
recursos nao devem ser conhecidos. Obviamente, o licitante nao
precisa tecer detalhes de seu recurso, o que sera feito,
posteriormente, mediante a apresentagiao das razdes por
escrito. Contudo, tera que, na mais ténue hipotese, delinear
seus fundamentos. (Niebuhr, 2004, p. 161)
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Apesar da recorrente ndo ter externado os referidos motivos no momento da sesséo

do pregdo, com base nos principios de direito administrativo, em especial moralidade,

impessoalidade e eficiéncia, entendo por bem analisar e julgar cada ponto.

Pois bem, em relagéo as alegacdes descritas pela recorrente a respeito da certiddo
negativa de faléncia e concordata apresentada pela recorrida, insta destacar o que prevé o
presente edital:

“12.1. A documentacgdo referente a habilitagdo devera conter o
seguinte:

h) Certiddo negativa de faléncia ou concordata, expedida pelo

distribuidor da sede da pessoa juridica. Ndo constando o prazo de

validade, o Pregoeiro aceitara apenas a certiddo expedida até 60

(sessenta) dias antes da abertura das propostas;” (grifamos)

Consoante se verifica acima, o edital em tela solicita a apresentacdo da Certidao
Negativa de Faléncia ou Concordata, expedida pelo distribuidor da Sede da Pessoa
Juridica. A empresa IPM SISTEMAS LTDA, participou da presente licitacdo com CNPJ da
filial, gue possui sede em Rio do Sul-SC.

In casu, como a empresa participante é filial, apresentou todos os documentos
necessarios a sua habilitagdo com o CNPJ da filial (salvo aqueles que sé podem ser
apresentados com o CNPJ da matriz), conforme ja detalhado anteriormente, cumprindo,

portanto, com o estabelecido no edital.

Diante do exposto, podemos concluir que a recorrida atendeu as exigéncias do edital
nesse quesito, pois a sede da licitante no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas é a Rua
Duque de Caxias, n® 180, bairro Jardim América, Rio do Sul/SC, conforme se verifica do
comprovante de inscricao e de situacdo cadastral juntado na habilitagdo (prova de inscricdo
no cadastro nacional de pessoas juridicas — CNPJ), o que retira do presente procedimento

qualguer duvida a respeito desse fato.

5

Com base no exposto, a empresa IPM SISTEMAS LTDA, apresentou a Certidao

Negativa de Faléncia ou Concordata coadunavel com o presente edital.
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Em relagcdo a “Indicagdo do profissional responsavel”, vejamos o que dnspbe or

item 12.2, alinea “b”: \\{Q

b) Indicagdo do profissional responsavel para execugdo dos
servicos da empresa participante do certame, o qual devera
acompanhar a implantagdo em tempo integral, gerenciando os
técnicos e atendendo aos usuarios e participando de reunides,

solucionando pendéncias e inconformidades:

Conforme se verifica acima, em nenhum momento o edital em comento exige que o

profissional responsavel esteja registrado pela empresa licitante, portanto também cumprido
o edital neste quesito.

Por fim, sobre a alegagdo da recorrente de que a recorrida nao cumpriu com o edital
no gue concerne aos atestados de capacidade técnica, uma vez que os servigos nao foram

prestados pela empresa licitante, por oportuno destacar a exigéncia do item 12.2:

12.2. Quanto a capacidade técnica:

a) A licitante devera comprovar a sua qualificagido e experiéncia para
execucao dos servigos descritos neste Termo de Referéncia, objeto
desta licitagdo, com acervo seu, em caracteristicas e quantitativos
semelhantes aos especificados neste edital, através da apresentagdo
de, no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica, fornecido

por pessoa juridica de direito publico ou privado, que devera ser
compativel, no minimo, com o objeto desta licitagdo, ou seja,
comprovando a experiéncia em: prestacdo dos servigos de
fornecimento de licenga de uso temporaria de sistema de informacgao
de Gestado Publica Integrada, projetada para utilizagdo através de
navegadores (browsers), compreendendo os Sistemas de Gestao de:
Planejamento (PPA, LDO E LOA), Contabil e Financeiro, Pessoal
(Recursos Humanos, Folha de Pagamento, Estagio Probatério,
Avaliagcao de Desempenho), Tributos Municipais (ISSQN, ITBI, IPTU,

Taxas e Tarifas), Nota Fiscal Eletronica de Servigos, Escrita Fiscal

-~

Eletronica, Fiscalizacdo Fazendaria, Divida Ativa, Controle de
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Arrecadacado, Atendimento e Portal de Servicos (mctusuve para
aparelhos Android e |0s), Portal da Transparéncia, ProtocoTO»ef
Processo Digital, Gestdo Eletrénica de Documentos. Compras,
licitagGes e contratos, bem como servigos de implantacéo, treinamento
/ Atendimento Técnico Presencial e Customizacdo por demanda. E

Através da apresentacdo de, no minimo, 01 (um) atestado de

capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico

ou privado, comprovando o seu ramo de atividade e compativel com o
objeto desta licitacdo, e que a licitante executou ou forneceu,
satisfatoriamente servicos servigo de provimento de data center, em
condicbes, qualidade, caracteristicas e quantidades com o objeto
desta licitagéo, emitido por érgao publico e/ou privado de reconhecida
idoneidade;

Compulsando os autos, ao contrario do alegado pelo recorrente, verifica-se que os
atestados cumprem com o exigido no edital. Isto porque a Prefeitura de Biguacu/SC., cita
servicos mobile, bem como as Prefeituras de Pinhais/PR., e Brusque/SC., indicaram
software de gestdo publica "ATENDE.NET", que podem ser encontrados nas lojas de
compras de aplicativos “ANDROID e 10S".

Além disso, com base nas orientagdes e jurisprudéncia do TCU (‘Licitacbes &
Contratos - Orientacées e Jurisprudéncia do TCU”, 42 Edicédo), em se tratando de Matriz e
Filial, serdo aceitos atestados de capacidade técnica emitidos em nome e CNPJ tanto da
Matriz quanto da Filial.

Diante do acima exposto concluimos que a recorrida cumpriu a exigéncia do edital

quando a apresentagao dos atestados de capacidade técnica.

Finalmente diante de todas elucidagdes esplanadas, entendo que a empresa IPM

SISTEMAS LTDA cumpriu todas as exigéncias do processo licitatério em tela.

6. DA CONCLUSAO E DECISAO:
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Por todo o exposto, considerando o Edital de Pregao epigrafado, observadas as:
disposi¢coes contidas na Lei n° 10.520 de 17/07/2002, na Lei n° 8.666/93 e. suas
alteracdes posteriores, na Lei Complementar n°® 123 de 14/12/2006, JurlsprudenCIaS
dominantes, esta pregoeira decide CONHECER o presente recurso interposto pela empresa
GOVERNANGA BRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS e contrarrazdes

interposta pela empresa IPM SISTEMAS LTD, por tempestivo e, no merito pelas razées e

fundamentos ja exarados,

DECIDE:

a) NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa
GOVERNANGA BRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVIGOS;

b) DAR PROVIMENTO a contrarrazao interposta pela empresa IPM
SISTEMAS LTDA;

c) MANTER HABILITADA a empresa IPM SISTEMAS LTDA no presente
certame de acordo com na ata da sessdo publica constante nos autos as
folhas de n° 674 a 680.

Dessa forma, nada mais havendo a relatar, submetemos a autoridade Administrativa
Superior para apreciagdo da decisdo, em obediéncia ao disposto no Artigo 109, § 4° da Lei
Federal de Licitagées n°® 8.666/93.

Posteriormente remetam-se os autos ao Sr. Prefeito Ruy Hauer Reichert para
HOMOLOGACAO.
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UNIDADE SOLICITANTE: Departamento de Licitacdes ==
ASSUNTO: PARECER JURIDICO acerca da legalidade da decisao de RECURSO -
PREGAO PRESENCIAL N°124/2018.

PROCESSO N° 231/2018

Analise Juridica. Recurso
GOVERNANCA BRASIL S/A
TECNOLOGIA E GESTAO EM
SERVICOS. Legalidade decis&o.

1. DA ANALISE DA DECISAO DO RECURSO

1.1 PRELIMINARMENTE

Cumpre assinalar primeiramente que ao Pregoeiro compete conduzir 0
pregao principalmente em sua fase externa, compreendendo a pratica de todos os
atos tendentes a escolha de uma proposta que se mostre mais vantajosa para a
Administracdo. A sua atuagao abrangera a condugdo de todos atos publicos da

licitagao.

Incluem-se, dentre as atribuigdes confiadas ao Pregoeiro, ©0
credenciamento dos interessados; o recebimento dos envelopes da documentagao de
habilitacdo e das propostas de pregos; a abertura dos envelopes e sua analise; 0

recebimento, o exame € a decisdo sobre recursos; e, ainda, o encaminhamento do

processo devidamente instruido, apos a adjudicacéo, a autoridade superior, visando a

homologacéo e a contratagao.

Nesse interim, cabe-nos mencionar quanto a discricionariedade que ao
Pregoeiro possui em suas acoes em todas as fases do Processo Licitatorio, pois a ele

compete conduzir a licitagao principalmente em sua fase externa. Afinal, incluem-se,
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dentre outras atribuicdes confiadas ao Pregoeiro o recebimento, o exame e a deci@ /
~_!

sobre recursos.

Ao Pregoeiro cabe examinar a proposicao feita e tomar a decisdao que

entender compativel na hipdtese tratada, do mesmo modo com relacdo a

habilitagdo em cada Processo Licitatério.

Sobre esta legalidade passamos a analisar a seguir.

1.2. DA LEGALIDADE DA DECISAO DO PREGOEIRO

Importante salientar, primeiramente que o exame dos autos restringe-se
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em
relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se
dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao as

necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

Trata-se, em sintese, de recurso interposto pela empresa GOVERNANCA
BRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS que pugnou pela
inabilitagdo/desclassificacdo da empresa IPM SISTEMAS LTDA, nos termos “da
legislacéo patria e dos itens 12.1, “h", 12.2 2" e 12.5 "b" e “d” do edital.

A Pregoeira, pelos fundamentos expostos na decisdo, negou provimento
ao recurso, mantendo a habilitagdo da empresa IPM SISTEMAS LTDA.

Importante destacar que o Pregoeiro possui o poder discricionario de atuar

da maneira que entender correto para o caso especifico, isto é, desde que de acordo

com a legislacdo patria, assim como o Edital, que é uma Normativa do certame.

Consoante se verifica dos autos, foram respeitados os principios

constitucionais do devido processo legal, contraditério e da ampla defesa.
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Isto posto, opina-se pela manutencdo da decisdo proferida pélé

Pregoeiroa, com base no todo exposto, uma vez que desprovida de qualquer
ilegalidade, devendo ser considerada irretorquivel, merecendo assim subsistir para

todos os efeitos juridicos e legais.

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacao toma

por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos

autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz da Lei

n°8.666/1993, incumbe, a este oOrgao, prestar consultoria sob o prisma

estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e a

oportunidade dos atos administrativos praticados, nem_analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Ademais, salienta-se que a verificacdo de envolvimento em algum fato

anormal, do qual resulte dano a administracdo, importara no dever de

responsabilizacdo, em consonancia com o art. 28 da Lei de Introducéo as normas do

Direito Brasileiro:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por
suas decis6es ou opinidoes técnicas em caso de dolo ou

erro grosseiro. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

E o parecer que se submete a superior consideragao.

Acolho o parecer juridico supra nos termos de
sua fundamentagio

Matinhos, zembro de 2018. Informe o setor compg#e

entender necessari

> Para proceder o que

LARISCS)QBIPR 024”3Rl BAS CRISVI/ / j-‘RRl[:f“;;_)-;:];L\L\ CRUZ ‘
AdVOg da radora-Geral
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