Dleis

LEI N° 1892/2017

"DispOe sobre as
Diretrizes para a
elaboracao da Lei
Orcamentaria para 2018 -
LDO - Municipio de Matinhos -
Parana."

RUY HAUER REICHERT, Prefeito Municipal de MATINHOS, Estado do PARANA, faz
saber a todos os habitantes do Municipio, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona
a seguinte:

Em cumprimento ao disposto no § 2°, do art. 165 da Constituicdo Federal, na Lei
Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000 e, da Lei Organica do Municipio de
Matinhos, ficam estabelecidas as Diretrizes Orcamentarias para a elaboracao do
Orcamento do Municipio de Matinhos para o exercicio de 2018, compreendendo:

| - das prioridades e metas da Administracéo Publica Municipal;

Il - da estrutura e organizacdo do orgcamento;

Il - das disposicBes relativas a despesas de carater continuado;

IV - das disposicdes sobre alteracBes na legislacéo tributaria;

V - do nédo atingimento das metas fiscais; e

VI - das disposic¢des gerais e finais.

Capitulo |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

¥ As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e montante da
divida publica previstos para os exercicios de 2018, 2019 e 2020, de que trata o artigo 4°
da Lei Complementar n® 101/2000 e Portaria da STN n° 403, de 28 de junho de 2016, estéo
demonstrados nos seguintes anexos:

Anexo | - Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias

Anexo Il - Anexo de Metas Fiscais, composto de:

a) Demonstrativo | - Das Metas Anuais
b) Demonstrativo Il - Da Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior
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¢) Demonstrativo Ill - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as fixadas nos trés exercicios
Anteriores

d) Demonstrativo IV - Evolucédo do Patriménio Liquido

e) Demonstrativo V - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacéo de Ativos
f) Demonstrativo VI - Das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores

g) Demonstrativo VIl - Da Estimativa e Compensacao da Rendncia de Receita

h) Demonstrativo VIII - Da Margem de expansao das despesas obrigatorias de carater
continuado

Anexo Il - Memdérias e Metodologia de céalculo da Metas Anuais:

a) Metodologia e Memoria de calculo das metas anuais - Receitas
b) Metodologia e Memdria de calculo das metas anuais - Despesas

Anexo IV - Outros Anexos

a) Estimativa das Receitas Orcamentarias
b) Metas das AcBes de Programas
¢) Proposta de Programa Setorial e Identificacdo das A¢des

Anexo V - Prioridades e metas

8 1° Os Anexos de que trata este artigo contera, o disposto no § 2°, do art. 4° Lei
Complementar federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

8 2° As prioridades e metas referidas neste artigo compatibilizar-se-do com as funcoes,
subfuncdes e programas de governo, previstos no Anexo V, da Lei federal n® 4.320, de 17
de fevereiro de 1964 e suas alteracdes, e segundo as Portarias MOG n° 42/1999,
Interministerial n® 163/2001, Conjunta 03/2008 e alteracdes posteriores.

§ 3° O anexo de metas fiscais abrangera os poderes e a administracéo direta e indireta que
recebem recursos do orcamento fiscal e de seguridade social.

Em consonancia com o § 2°, do art. 165 da Constituicio Federal, as prioridades e
metas da administracdo municipal para o exercicio financeiro de 2018 sédo aquelas

especificadas no Anexo V citado do artigo anterior, que devera integrar o PPA 2018 a 2021.

§ 1° Os valores constantes no Demonstrativo de que trata este artigo possui carater
indicativo e ndo normativo devendo servir de referéncia para o planejamento, sendo
automaticamente atualizados pela lei orcamentéria e respectivos créditos adicionais, com
atualizacdo automatica nos valores previstos no Plano Plurianual.

8 2° Com vistas agilizar a execug¢ao orcamentéria, os indicadores de desempenho, os

objetivos, metas, quantitativos e valores constantes dos Anexos desta Lei Municipal no que
vierem a ser alterados em razéo da abertura de Créditos Adicionais Suplementares que
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independam da edicéo de lei especifica, poderao ser ajustados mediante a edi¢do de ato
préprio do Poder Executivo.

8 3° A execucao das acfes vinculadas as prioridades e metas a que se refere 0 "caput”,
estara condicionada a manutencéo do equilibrio das contas publicas, conforme anexo de

metas fiscais que integra esta lei.

Capitulo 11
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Secéao |
Da Apresentacéo do Orcamento

O projeto de lei orgamentéria que o Poder Executivo encaminhara ao Legislativo
sera constituido de:

| - mensagem;

Il - texto da lei; e

Il - anexos orgamentarios.

Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - programa, o instrumento de organizacédo da acao governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos;

Il - acdo, um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um programa,
denominado por projeto, atividade ou operacéo especial;

Il - atividade, um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacfes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta em produto necessério a manutencéo da atuacdo governamental;

IV - projeto, um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
gue concorre para a expansao ou aperfeicoamento da atuacao governamental,

V - operacao especial, as despesas que ndo contribuem para a manutencdo, expansao ou
aperfeicoamento das atua¢fes de governo, das quais ndo resulta um produto e nao gera
contraprestacao direta sob a forma de bens e servicos;

VI - unidade orcamentaria, o menor nivel da classificacao institucional, agrupada em érgaos

orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificacéo institucional;
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VII - receita ordinaria, aquelas previstas para ingressarem no caixa da unidade gestora de
forma regular, seja pela competéncia de tributar e arrecadar, seja por determinagéo
constitucional no partilhamento dos tributos de competéncia de outras esferas de governo;

VIII - execucéo fisica, a autorizacdo para que o contratado realize a obra, forne¢a o bem ou
preste o servicgo;

IX - execucdo orcamentaria, langcamento e recolhimento das receitas e empenho e
liquidacdo da despesa, inclusive sua inscricdo em restos a pagar;

X - execucao financeira, recolhimento das receitas e o0 pagamento da despesa, inclusive
dos restos a pagar.

§ 1° Cada programa identificara as agfes necessdrias para atingir seus objetivos, sob a
forma de projetos, atividades ou operacdes especiais e estas com identificacdo da
Classificacao Institucional, Funcional Programatica, Categoria Econémica, Diagndstico
situacional do Programa, Diretrizes, Objetivos, Metas Fisicas e indicacdo das fontes de
recursos.

8 2° A categoria de programacédo de que trata o artigo 167, VI da Constituicdo Federal,
serdo identificadas por projetos e atividades orcamentérios ou operacdes especiais.

Subsecao |
Das Diretrizes para a Elaboracdo e Execucéo do Orcamento

A elaboracéo do projeto, a aprovacéo e a execucao da lei orcamentéaria deverao ser
realizadas em obediéncia aos principios da transparéncia da gestéo fiscal e do equilibrio
das contas publicas, abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo e da Administracéo
Indireta, nos termos do art. 1°, § 1° e do art. 4°, |, "a" da LC 101/2000.

Paragrafo Gnico. A elaboracéo da proposta orcamentaria obedecera a estrutura
organizacional de cada um dos poderes.

A proposta orcamentaria compreendera a programacao das receitas e despesas de
cada um dos poderes e da Administracéo Indireta, de modo a evidenciar as politicas
publicas, os programas, os projetos e atividades orcamentarios e as metas de governo
obedecidos na elaboracéo, os principios da anualidade, unidade, equilibrio, universalidade
e exclusividade.

Os estudos para definicdo da estimativa da receita para 2018 devem observar as
alteracOes da legislacéo tributaria, incentivos fiscais autorizados, a inflacdo do periodo, o
crescimento econbmico, a valorizacdo imobilidria e a evolugcéo da receita nos ultimos trés
exercicios.

8 1° Os servicos municipais remunerados, inclusive as atividades de execucéo de obras
publicas das quais possam surgir valorizacdes nos imoveis, cujos custos serao
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recuperados pela contribuicdo de melhoria, buscardo equilibrio na gestéo financeira,
através de eficiéncia na utilizacéo dos recursos que forem consignados.

8 2° As estimativas dos gastos e receitas dos servicos municipais, remunerados ou nao,
compatibilizar-se-8o com as respectivas politicas estabelecidas pela administracéo
municipal.

A rendincia de receita estimada para o exercicio de 2018, ndo sera considerada
para efeito de calculo do orcamento da receita, conforme previsto nos arts. 4°, § 2°, V e 14,
I, da LC 101/2000, devendo ficar evidenciado nas premissas e metodologia de célculo de
gue trata o art. 2°, |, da presente Lei.

AR A lei de orcamento discriminard a despesa por unidade orcamentéria detalhada por
categoria de programacao com suas respectivas dotacoes, especificando a esfera
orcamentaria, a modalidade de aplicagéo, a fonte de recursos e 0s grupos de despesas,
conforme discriminagao a seguir:
| - pessoal e encargos sociais;

Il - juros e encargos da divida;
Il - outras despesas correntes;

IV - investimentos;

V - inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a constituicdo ou
aumento de capital de empresas;

VI - amortizacdo da divida; e

VIl - Reserva de Contingéncia.

O orgamento da Unidade Gestora Central contemplara recursos para a reserva de
contingéncia, limitados a 2,00% (dois por cento) das receitas correntes liquidas previstas,
apurada na forma do art. 2°, § 3° da LC 101/2000, destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, nos termos do art. 5°, 111, "b", da

LC 101/2000.

8 1° Para os efeitos desta Lei, entendem-se como passivos contingentes, riscos fiscais
eventos fiscais imprevistos, respectivamente:

| - as obrigacdes em processos, acdes trabalhistas, indenizacdes e desapropriacdes;
Il - emergéncias, calamidades publicas, frustracao de arrecadacéo prevista; e

Il - extincdo de tributos, ocorréncia imprevista em execucéo de obra, campanhas nao
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previstas e outros.

§ 2° Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso estes nao

se concretizem até o dia 30 de outubro de 2018, poderéo, ser utilizados por ato do Chefe do
Poder Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares de dotacdes
gue se tornaram insuficientes.

A previsdo da receita e a fixacdo da despesa seréo orgadas para 2016 a pregos
correntes.

A ER A el Orcamentéria de 2018 n&o contera dotacdo destinada a investimentos em
obras novas néo incluidas no Plano Plurianual.

Paragrafo Unico. Os investimentos com duracao superior a um exercicio financeiro sé
constaréo da lei orcamentéria se previstos no Plano Plurianual ou em lei que autorize a sua
incluséo, conforme disposto no art. 167, § 1° da Constitui¢édo e no art. 5°, § 5°da LC
101/2000.

O Poder Executivo estabelecera até 30 (trinta) dias apds a publicacéo da lei
orcamentaria a programacao financeira e o cronograma de execug¢do mensal de
desembolso para suas unidades gestoras, nos termos do art. 8° da LC 101/2000, com
vistas a manter durante a execuc¢ao or¢camentéria o equilibrio entre as contas e a
regularidade das operagdes orcamentarias.

Paragrafo Unico. Para fins de elaboracéo da programacao financeira e do cronograma de
desembolso o Poder Legislativo e a Administracéo Indireta, em até 10 (dez) dias da
publicacéo da lei orcamentéria, encaminhardo ao Executivo suas propostas para efeitos de
integracao.

Os projetos e atividades com dotagdes vinculadas a recursos de convénios,
contratos de repasse, operacdes de crédito, parceiras e outros, s6 serao executados e
utilizados se ocorrer o seu efetivo ingresso do recurso financeiro no tesouro municipal e ou
apos a assinatura do termo de convénio, contrato, parceria e outro instrumento que
asseguro o recebimento do valor pactuado.

Paragrafo Unico. Os recursos de transferéncias voluntarias néo previstos no orcamento da
receita, ou o seu excesso de arrecadacéo, poderao ser utilizados como fonte de recursos
vinculados para abertura de crédito suplementar.

Para efeito do disposto no art. 16, § 3°, da LC 101/2000, s&o consideradas
despesas irrelevantes aquelas decorrentes de acdo governamental, cujo impacto
financeiro-orcamentario num exercicio nao exceda o valor para dispensa de licitacao, fixado
no art. 24, |, da Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteractes, devidamente atualizado.

A FA O orcamento municipal podera consignar recursos para financiar servicos de sua
responsabilidade a serem executados mediante convénio, contrato e parcerias, desde que
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seja de conveniéncia da administracdo e tenham demonstrado padréo de eficiéncia no
cumprimento dos objetivos determinados.

Para fins de cumprimento do art. 62 da LC 101/2000, despesas de custeio de
competéncia de outros entes s6 serdo assumidas pela administragdo municipal através da
celebracdo de convénio, acordo, ajuste, parceria ou ato congénere.

Paragrafo Unico. Os recursos para cobertura das despesas de que trata este artigo deverao
estar consignados na lei orcamentéria de 2018.

Em obediéncia ao principio da unidade orgamentaria, fica o Poder Executivo
incumbido de incluir na Proposta Orcamentéaria do Executivo Municipal para o exercicio de
2018, a Proposta do Legislativo e da Administracéo Indireta.

§ 1° Na estimativa das receitas devem ser consideradas as contribuicbes patronal e dos
servidores, oriundas de aplicacfes financeiras, doacoes, auxilios, transferéncias, e
provenientes de outras fontes.

§ 2° A programacédo das despesas deve considerar os custos 0 pagamento de inativos e
pensionistas, prever a ampliacdo de aposentadorias por tempo de servico, por invalidez, o
pagamento de pensdes e o reajuste salarial programado nesta Lei.

§ 3° Os custos das despesas programadas no paragrafo anterior correrdo a conta de
recursos em poder do Fundo de Previdéncia do Municipio.

A procuradoria juridica do municipio, sem prejuizo do envio das relacées de dados
cadastrais dos precatodrios aos 6rgaos ou entidades devedores,encaminhara a Secretaria
Municipal de Fazenda, até 31 de julho do corrente, a relacdo dos débitos decorrentes de
precatoérios judiciarios a serem incluidos na proposta orcamentaria de 2018, nos termos do
artigo 100, paragrafo 1°, da Constitui¢do, discriminada por 6érgdo da administracéo direta e
autarquicas.

A proposta orgamentaria conteré a previséo de aumento dos beneficios da
seguridade social de forma a possibilitar o atendimento do disposto no artigo 7° IV, da
Constituicao.

Paragrafo Unico. Os recursos necessarios ao atendimento do aumento real do salario
minimo, caso as dotacfes da lei orcamentaria sejam insuficientes, serdo objeto de crédito
suplementar a ser aberto no exercicio de 2018.

Subsecdo Il
Dos Anexos Orgcamentarios

A Lei Orgamentéaria para 2018 evidenciara as Receitas e Despesas de cada uma
das Unidades Gestoras, identificadas com cédigo da destinacéo dos recursos,
especificando aquelas vinculadas a Saude e a Educacao, desdobradas as despesas por
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funcéo, sub-funcéo, programa, projeto, atividade ou operacdes especiais e, quanto a sua
natureza, por categoria econémica, grupo de natureza de despesa e modalidade de
aplicacéo, tudo em conformidade com as Portarias MOG n° 42/1999, Interministerial n°
163/2001, Conjunta 03/2008 e alteracGes posteriores.

Os anexos seguirdo a determinagéo da Secretaria do Tesouro Nacional via Portaria
Interministerial n® 05 de 25 de agosto de 2015, a qual alterou a estrutura de codigos de
classificacao da receita e quanto a natureza, sendo permitida a alteracdo do ementario da
receita pelo Tribunal de Contas do Estado.

Secéo Il
Das Disposicfes sobre a Divida Publica

A verificacéo dos limites da divida puablica seré feita na forma e nos prazos
estabelecidos no art. 29 e seguintes da LC 101/2000.

Obedecido aos limites fixados na LC 101/2000, o Municipio podera, mediante
autorizacao legislativa especifica, realizar operacdes de crédito ao longo do exercicio de
2018 destinado a financiar despesas de capital constantes da proposta orcamentaria.

Secao lll
Dos Recursos Correspondentes as Dotacdes Orcamentarias Destinadas ao Poder
Legislativo

O total da despesa do Poder Legislativo no exercicio de 2018, para efeito de
elaboracéo de sua respectiva proposta orcamentaria, nao podera ultrapassar o limite de
sete por cento (7%) relativo ao somatorio das receitas tributérias e as previstas no art. 153,
8 5% e nos arts. 158 e 159 da Constituicéo, efetivamente realizado no exercicio de 2017,
nos termos do art. 29-A, |, da Carta da Republica.

Paragrafo Unico. As transferéncias ao Poder Legislativo far-se-ao na forma de parcelas
mensais, conforme o cronograma de desembolso apresentado pelo Poder Legislativo ao
Poder Executivo, de acordo com o que preceitua o art. 8°, caput, da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, e o art. 14 desta Lei, respeitados, em todos 0s casos, 0s
limites de que trata o caput e de suas dota¢Bes orcamentarias.

Ao final do exercicio financeiro, o saldo de recursos em disponibilidade do
Legislativo sera restituido ao Poder Executivo, deduzidos os valores correspondentes ao
saldo do passivo financeiro registrado no balanco do Poder Legislativo.

A execugdo orgamentaria do Poder Legislativo sera independente, mas integrada a
do Executivo para fins de contabilizacdo e cumprimento ao art. 166, § 1°, II, da

Constituicao.

Secéo IV
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Da Disposicao Sobre Novos Projetos

Durante a execugédo orcamentaria de 2018, o Poder Executivo, mediante
autorizacao legislativa, podera incluir novos projetos ou atividades no orcamento das
unidades gestoras na forma de crédito especial, desde que se enquadre nas prioridades
para o exercicio constantes nos Anexos do PPA 2018 a 2021.

§ 1° Nenhum projeto novo podera ser incluido no orgamento sem que para tanto estejam
assegurados recursos financeiros a sua cobertura, salvo projetos financiados com recursos
de convénios, contratos de repasse, operacdes de crédito e parcerias.

§ 2° N&o constitui infrac@o a este artigo o inicio de novo projeto mesmo possuindo outros
projetos em andamento, caso haja suficiente previsdo de recursos orcamentério e
financeiro para o atendimento dos projetos em andamento e novos.

Secéao V
Das Transferéncias de Recursos

Subsecao |
Dos Recursos Destinados a Entidades sem Fins Lucrativos

Fica autorizada a inclusdo na lei orcamentéria e em seus créditos adicionais
dotac0es a titulo de Aplicacéo Diretas - Transferéncias a Instituicbes Privadas, através de
subvencdes sociais ou contribuicdes destinadas a entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos e que preencham uma das seguintes condicdes:

| - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, com atividades nas &reas de
assisténcia social, saude, educacédo,cultura,esportes, relacionadas a agricultura e &
pecuaria, ao turismo, a pesca, ao meio ambiente, de cooperacao técnica, ao desporto e
estejam registradas nas Secretarias Municipais correspondentes;

Il - sejam vinculadas a organismos de natureza filantropica, institucional ou assistencial;
Il - signatérias de contrato de gestdo com a administracdo municipal; e

IV - atendam ao disposto no art. 204 da CF, no art. 61 do ADCT, arts. 12 e 16 a 19 da Lei
4.320/64, art. 4°, 1, "f" da LC 101/2000, bem como na Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de
1993, Lei 13.019 de 31 de julho 2014 e Lei 13.204 de 14 de dezembro de 2015.

Paragrafo Unico. As entidades beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-ao a fiscalizacdo do poder concedente com a finalidade de verificar o fiel
cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam os recursos, devendo prestar
contas apods o prazo previsto para aplicacdo do mesmo, na forma estabelecida pelo servico
de contabilidade (art. 70 e seu paragrafo Unico da CF) e a determinacao de normativa
vigente do Tribunal de Contas do Estado do Parana conforme exigéncia do Sistema
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Integrado de Transferéncias Instrucdo Normativa 61/2011 e Resolugéo n°® 46/2014.

Secéo VI
Dos Créditos Adicionais

Os projetos de lei relativos a créditos adicionais seréo apresentados na forma e
com o detalhamento estabelecido na lei orcamentaria anual, observado o art. 12 da LC
101/2000.

§ 1° Os créditos especiais e extraordinarios abertos nos ultimos quatro meses do exercicio
anterior poderao ser reabertos pelos seus saldos no decorrer do exercicio de 2017,
mediante a edi¢do de ato proprio do Poder Executivo.

§ 2° Acompanharéo os projetos de lei relativos a créditos adicionais:
| - as exposicdes dos motivos que os justifiquem; e

Il - memoria de calculo em caso de excesso de arrecadacao ou superavit financeiro do
exercicio anterior, segundo as fontes de recursos livres e vinculados.

Secéo VIl
Da Transposicao, Remanejamento e Transferéncia.

Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar, por decreto, transposigéo,
remanejamento e transferéncia de dotagdes orcamentarias de um Grupo de Natureza de
despesa/Modalidade de Aplicacdo para outro, dentro de cada Projeto, Atividade ou
OperacOes Especiais, podera ser feita por Decreto do Prefeito Municipal no &mbito do
Poder Executivo e por Decreto Legislativo do Presidente da Camara no ambito do Poder
Legislativo (art. 167, VI da C.F.), nos termos do paragrafo 1°, do artigo 43, da Lei Federal n°
4.320 de 17 de marco de 1964.

8 1° Os instrumentos de que trata o caput deste artigo visam a flexibilizacdo orcamentaria,
diferenciando-se dos créditos adicionais, que tém a funcao de corrigir desvios de
planejamento.

8 2° Para os efeitos deste artigo, entende-se por:

| - transposicao: o deslocamento de excedentes de dotacdes orcamentarias de categorias
de programacéo totalmente concluidas no exercicio para outras incluidas como prioridade
no exercicio;

Il - remanejamento: deslocamento de dotacdes relativos a extingdo, desdobramento ou
incorporacao de unidades orcamentarias a nova unidade ou ainda, de dotacfes
orcamentarias destinadas ao pagamento de vencimento de servidores que tenham mudado
de lotacdo durante o exercicio; e
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Il - transferéncia: deslocamento permitido de dotac6es de um mesmo programa de
governo.

Ficam o Poder Executivo, incluindo Administragéo Indireta, e o Poder Legislativo,
nos termos da Constituicao Federal, autorizados a abrir por meio de ato préprio (Decreto)
créditos suplementares no orcamento em até 30% (trinta por cento) dos orcamentos das
despesas dos Poderes Executivo e Legislativo, respectivamente, nos termos da lei vigente.

Para efeito do disposto neste capitulo, o Poder Legislativo, Administrac&o Indireta
encaminhardo ao Poder Executivo com antecedéncia, preferencialmente até 30 de agosto
de 2017, sua proposta orcamentéria para o exercicio de 2016 para fins de consolidacéo do
projeto de lei orcamentaria do Municipio, observadas as disposi¢des desta Lei.

O produto da alienag&o de bens e direitos pertencentes a Poder Pablico Municipal
sera aplicado no atendimento de despesas de capital.

Secéao VIl
Da Programacéao Financeira

Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade fiscal, o Poder Executivo se
incumbird do seguinte:

| - Estabelecer Programacéo Financeira e o Cronograma de Execucdo Mensal
Desembolso;

Il - Publicar até 30 dias apds o encerramento do més, relatério resumido da execucao
orcamentaria, verificando o alcance das metas, e se ndo atingidas devera realizar cortes de
dotacdes;

Il - Emitird ao final de cada quadrimestre, relatério de gestao Fiscal, avaliando o
comprimento das Metas Fiscais, em audiéncia publica perante a Camara de Vereadores;

IV - Os Planos, LDO, Orgcamentos, prestacéo de Contas, parecer do T.C.E, serédo
amplamente divulgados, inclusive na internet, e ficard a disposicdo da comunidade;

AETA As programacoes de gastos, em qualquer dos orcamentos, deverdo apresentar
consonancia com as prioridades governamentais estabelecidas no Plano Plurianual e na

presente Lei.

A\8<t8 As obras iniciadas sob a responsabilidade do Municipio, terdo prioridade na
alocacao dos recursos orcamentarios e financeiros, até sua conclusao.

Capitulo 1l
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS DE CARATER CONTINUADO
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Secéao |
Do Aproveitamento da Margem de Expansao das Despesas Obrigatdrias de Carater
Continuado

D) A compensagéo de que trata o art. 17, § 2°, da LC 101/2000, quando da criag&o ou
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado no ambito dos Poderes e das
entidades da administracao indireta, podera ser realizada a partir do aproveitamento da
respectiva margem de expansao.

Paragrafo Gnico. Os Poderes do Municipio, manteréo controles sobre os valores ja
aproveitados da margem de expansao.

Secéo Il
Das Disposicdes Relativas a Despesas com Pessoal

¥ Por ocasido da elaboragéo da lei orgamentaria para o exercicio de 2018, os
Poderes Executivo e Legislativo e Administracdo Indireta observardo as normas
estabelecidas nos art. 18 a 23 LC 101/2000 e terdo como base as respectivas folhas de
pagamento calculadas de acordo com a situacao vigente em junho de 2017, a projetada
para o exercicio e considerardo eventuais acréscimos legais, a revisdo geral anual das
remuneracdes, alteracdes de planos de carreira e admissfes de pessoal para
preenchimento de cargos vagos.

Os Poderes Executivo e Legislativo publicardo até 31 de margo de 2018 tabelas de
cargos efetivos, empregos publicos e cargos comissionados integrantes do quadro geral de
pessoal civil demonstrando os quantitativos ocupados e vagos.

X5 Os projetos de lei sobre criagédo ou transformag&o de cargos, bem como os
relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverao ser
acompanhados:

| - de declaracdo do ordenador de despesas com as premissas e metodologia de céalculo
utilizado, conforme estabelecem os arts. 16 e 17 da LC 101/2000;

Il - simulag&o que demonstre o impacto orgamentério e financeiro da despesa com a
medida proposta, destacando ativos e inativos e a analise sobre o mérito do resultado
obtido.

X¥E) Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 19, | e I, da Constituig&o
Federal, ficam autorizadas, além das vantagens pessoais ja previstas no Estatuto dos
servidores, e as que forem previstas com a aprovacao do Plano de Cargos e Salérios,
adotando regime juridico estatutario para as atividades fins e o regime juridico celetista,
para as atividades temporarias, bem como:
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| - concesséao de vantagens;
Il - recuperacao de vencimentos, através da revisao geral anual,
lIl - aumento de remuneracao;

IV - criacao de cargos, empregos e funcdes de confianca, fruto de reforma administrativa de
cada Secretaria, consolidando a Reforma Administrativa do Poder Executivo;

V - alteracBes nos planos e estruturas de carreiras;
VI - altera¢Bes do plano de carreira do magistério publico municipal;

VII - investiduras por admissdes, aprovagao para cargo ou emprego publico, designacédo de
funcéo de confianca ou cargo em comissédo com disponibilidade de vagas;

VIII - criacdo de empregos publicos no atendimento de programas da Uniéo;

IX - contratacBes de pessoal por necessidade de excepcional interesse publico, desde que
atendidos os pressupostos que caracterizem como tal, em especial de pessoal dos érgaos
e entidades da administracéo direta, e que venham atender a situa¢des cuja investidura
por concurso nao se revele a mais adequada face as caracteristicas da necessidade da
contratacéo.

X - Concurso Publico

No exercicio de 2018, a realizacéo de servico extraordinario, quando a despesa
total com pessoal houver ultrapassado os 51,3% (cinqlenta e um inteiros e trés décimos
por cento) e 5,7% (cinco inteiros e sete décimos por cento), respectivamente, no Poder
Executivo e Legislativo sobre a receita corrente liquida, exceto no caso previsto no art. 57,
8§ 6°, Il, da Constituicdo, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de
relevante interesse publico que ensejam situac6es emergenciais de risco ou de prejuizo
para a sociedade, dentre estes:

| - situacdes de emergéncia ou calamidade publica;
Il - situacBes em que possam colocar em risco a seguranca de pessoas ou bens; e

Il - a relacéo custo-beneficio se revelar favoravel em relacdo a outra alternativa possivel
em situacdes momentaneas.

Paragrafo Unico. A autorizacdo para a realizacdo de servico extraordinario, no ambito do
Poder Executivo, nas condicbes estabelecidas no caput deste artigo, é de exclusiva

competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Capitulo IV
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DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Na politica de administrag&o tributaria do Municipio, o Poder Executivo podera
promover a revisado do Cédigo Tributario Municipal, devendo legislacédo especifica dispor
sobre:

| - Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU):

a) ser progressivo em razao do valor do imovel,
b) ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacéo e o uso do imovel.

Il - alteracdo na aliquota do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISSQN).

§ 1° Poder&o ser considerados no calculo das receitas da lei orcamentaria os efeitos de
propostas de alteractes na legislacéo tributaria.

§ 2° Caso as alteragBes propostas ndo sejam aprovadas ou o sejam parcialmente, de forma
a nao permitir a integralizacao das receitas esperadas, serdo contingenciadas as previsées
de receitas e dotacdes orcamentarias de forma a restabelecer a previsdo sem os efeitos
das alteragBes previstas na legislagéo tributéria.

A8 O Poder Executivo, na forma da lei, podera conceder ou ampliar incentivos ou
beneficios fiscais de natureza tributaria com vistas a:

| - estimular o crescimento econdémico;
Il - promover a geracdo de emprego e renda; e

Il - beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, bem como os
contribuintes que realizam os recolhimentos no prazo, conforme preceitua a Lei n® 01/69-A
- Cdédigo Tributario Municipal.

Paragrafo Unico. Para implementar os beneficios referidos neste artigo, a previsao da
receita da proposta orcamentéria devera considerar estimativa do impacto financeiro-
orcamentario no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes,
consoante preceitua o art. 14, da LC 101/2000.

Os tributos langados e n&o arrecadados inscritos em divida ativa, cujos custos de
cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderéo ser cancelados, na forma da lei,
nao se constituindo como renuncia de receita para efeito do disposto no art. 14 da LC
101/2000.

Todo Projeto de Lei enviado pelo Poder Executivo, versando sobre a concesséo de
anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em carater nao geral,
alteracéo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéo discriminada
de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
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diferenciado, além de atender ao disposto no Art. 14 da Lei Complementar 101, de 4 de
maio de 2000, deve ser instruido com demonstrativo de que ndo prejudicara o cumprimento
de obrigacdes constitucionais, legais e judiciais a cargo do Municipio e que nado afetara as
acOes de caréter social, particularmente, a educacao, saude e assisténcia social.

2\(&ER O Poder Executivo podera enviar ao Legislativo Municipal no corrente exercicio,
projeto de lei dispondo sobre alteracao na legislacéo tributaria de sua competéncia.

Capitulo V
DO NAO ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS

Os programas priorizados por esta Lei, que estardo contidos no Plano Plurianual e
contemplados na lei orcamentaria de 2018, serdo desdobrados em metas quadrimestrais,
para avaliacdo do Poder Executivo em audiéncia publica na Camara Municipal de
Vereadores até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, de modo a acompanhar o
cumprimento de seus objetivos e avaliar gastos e as metas estabelecidas.

Na execucdo do orcamento, verificado que o comportamento da receita podera
afetar o cumprimento das metas estabelecidas, os Poderes Legislativo e Executivo, de
forma proporcional as suas dotacdes e nos montantes necessarios, adotardo o mecanismo
da limitacdo de empenho das dota¢des orcamentarias e movimentacao financeira para
atingir metas de resultado fiscal, nos termos do art. 9° da LC 101/2000, excluidas as
despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal de execucdao.

8 1° Constituem critérios para a limitacdo de empenho e movimentacao financeira, a
seguinte ordem de prioridade:

| - no Poder Executivo:

a) realizacéo de obras em geral, desde que ainda n&o iniciadas;

b) servico extraordinario;

c) diarias;

d) projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntarias;

e) dotacdo para combustiveis destinada a frota de veiculos dos setores de infra- estrutura,
servicos publicos; e

f) dotacdo para material de consumo e outros servicos de terceiros das diversas atividades.

Il - no Poder Legislativo:

a) diarias; e
b) realizac&o de servico extraordinario.

8 2° Em ndo sendo suficiente ou inviavel sob o ponto de vista da administracao, a limitacao
de empenho podera ocorrer sobre outras despesas, com excecao:

| - das despesas com pessoal e encargos;
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Il - das despesas necessarias para o atendimento a saude; e
Il - das despesas necessarias para o atendimento a educacgéo.

§ 3° Ocorrendo o disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo, acompanhado dos
parametros adotados e das estimativas de receitas e despesas, comunicara aos 6rgaos e
entidades da administracdo e ao Legislativo, 0 montante necessério que cabera a cada um
tornar indisponivel na limitacdo de empenho e movimentacao financeira.

8 4° No caso de restabelecimento da receita, aplica-se a execucao orcamentéria o disposto
no art. 4°, § 1°, da LC 101/2000.

Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do
Municipio, aqueles constantes do Demonstrativo dos Riscos fiscais desta Lei.

8 1° Os riscos fiscais, caso se concretize, serdo atendidos com recursos:
| - do excesso de arrecadacao; e
Il - do superavit financeiro do exercicio de 2017.

8 2° Sendo estes recursos insuficientes, o Poder Executivo encaminhara projeto de lei ao
Legislativo propondo a anulacéo de recursos alocados para investimentos, desde que nao
vinculados ou jA comprometidos.

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Quando a rede oficial de ensino fundamental for insuficiente para atender a
demanda poderéao ser concedidos, na forma da lei, auxilios financeiros a outras instituices
de ensino fundamental, estabelecidas no Municipio, para suprimento da demanda
apresentada.

A\(BEEE Poderdo ser concedidas bolsas de estudos e transporte aos alunos do Municipio
gue frequientam o ensino médio de carater profissionalizante e superior em instituicdes de
ensino locais e regionais, desde que haja disponibilidade financeira.

O Poder Executivo podera, mediante lei especifica, celebrar convénio, acordo,
ajuste, parceria ou ato congénere para efetuar transferéncia de recursos financeiros a
instituicdes educacionais de ensino medio profissionalizante e de nivel superior
interessadas em instalar-se no Municipio, desde que promovam o desenvolvimento sdcio-
econdmico regional e atendam aos interesses locais.

(8N Quando a rede publica de saude for insuficiente para atender a demanda local, a
administracdo municipal podera firmar convenio com outras instituicdes de saude, com
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vistas ao suprimento das demandas apresentadas.

O Poder Executivo enviara até 30 de setembro de 2017 a proposta orcamentaria de
2018, ao Poder Legislativo, que a apreciara e a devolvera para sancéo até 31 de dezembro
de 2017, nos termos do art. 56, paragrafo unico, Il da Lei Organica Municipal de Matinhos.

Paragrafo Gnico. A Camara Municipal ndo entrara em recesso enquanto néo votar a
proposta orcamentaria anual, sendo automaticamente convocadas reuniées
extraordinarias, quantas forem necessarias, até a votacao final da matéria.

Caso a Lei Orgamentéria Anual ndo seja aprovada e sancionada até 31 de
dezembro de 2017, até que esta ocorra, a programacéao dela constante poderé ser
executada através da abertura de créditos em decretos proprios, para o atendimento de
despesas correntes da administracdo dos Poderes Executivo e Legislativo, bem como das
entidades da administracéo indireta, nos limites estritamente necessérios para a
manutencao dos servicos essenciais, conforme a ser determinado por ato préprio de cada
poder na base de 1/12 (um doze avos) em cada més.

Cabera a Secretaria de Planejamento a elaborag&o do orgamento de que trata a
presente Lei.

\(8CIN Os valores das metas fiscais em anexo, devem ser vistos como indicativo e para
tanto, ficam admitidas variacGes de forma a acomodar a trajetéria que as determine até o
envio do projeto de lei orcamentaria de 2018 ao legislativo municipal.

O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para propor
modificacdo nos projetos de lei relativos as Diretrizes Orcamentarias, ao Orcamento Anual
e aos Créditos Adicionais enquanto nao iniciada a votacao, no tocante as partes cuja
alteracéo € proposta.

A avaliagdo das Metas de Desempenho ficara de responsabilidade do Secretario
Municipal da pasta correspondente.

Paragrafo anico. O 6rgéo referido no caput organizaré calendario das atividades de
elaboracdo do orcamento devendo incluir reunides com o secretariado e audiéncias

publicas para discutir o orcamento fiscal.

Esta Lei entra em vigor na data de 01 janeiro de 2018 e produzira seus efeitos
durante o exercicio de 2018.

Matinhos, 31 de julho de 2017.

RUY HAUER REICHERT
Prefeito Municipal
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