PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS
ESTADO DO PARANA

Procuradoria Geral

INTERESSADO: PREGOEIRA

ASSUNTO: ANALISE DA DECISAO DA PREGOEIRA REFERENTE AO
RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA MUNDI LOCACOES DE
ESTRUTURAS TEMPORARIAS E TENDAS - EIRELI

PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N.° 105/ 2013 -
PMM

Trata-se, em sintese, de analise e parecer em face da decisao da
pregoeira em detrimento do recurso interposto pela empresa MUNDI

LOCACOES DE ESTRUTURAS TEMPORARIAS E TENDAS - EIRELI.

Verificando que nao foram atendidas as prescricoes legais,
tratando-se de atos insanaveis e que comprometem O interesse publico,

devendo ser invalidados todos 0s atos do procedimento.

A Lei n° 10520/02, em seu artigo 9°, determina a utilizagao
subsidiaria das normas da Lei n° 8.666/93 nas licitagcoes na modalidade
pregao. No art. 49, caput, do citado instituto trata-se das hipoteses de

revogacéo e anulacao do procedimento licitatorio:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente
podera revogar a licitacao por razoes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente ¢ suficiente para

justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por
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provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente

fundamentado.

Destaca-se que em situagées em que ha irregularidade em
alguma das fases do pregdo nao ha solucao diversa da anulacdo em virtude

de vicio, baseado no artigo 3° da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Importante destacar que de acordo com o principio da
autotutela que rege a Administracdo Publica, esta tem o poder-dever de

exercer o controle de seus atos.

A Sumula n° 473 do Superior Tribunal de Justica prevé a
possibilidade que detém a Administracdo de anular ou revogar seus atos,

quando assim se considerar necessario, conforme dispositivo citado:

“A Administracdo pode anular seus préprios atos quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos e ressalvada, em qualquer caso, a apreciagao judicial”.

Embora a pregoeira nao tenha analisado a questdao, importante
citar a alegacao da recorrente, quanto a violacdo ao principio da
competitividade, uma vez que, exige a apresentacdo dos veiculos na fase de
habilitacdo ou de classificacdo, impondo Onus excessivo aos licitantes,
encarecendo o custo de participacao na licitacdo e desestimulando a

presenca de potenciais interessados.

Conforme orientacao do Tribunal de Contas da Unido deve-se

pedir amostra, apenas, para a empresa com a qual se realizara o contrato.

9)
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Caso a empresa nédo seja aprovada, chama-se a empresa que se classificou
em segundo lugar e assim por diante, até que se encontre uma proposta com

amostra adequada entre as empresas classificadas.

A amostra sendo reprovada, isso acarretara na desclassificacao
da proposta comercial. O pregoeiro, entédo, analisara a proposta subsequiente
como previsto no artigo 4o da Lei 10.520/02:

“Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocacao dos
interessados e observara as seguintes regras: |...)

XVI - se a oferta nao for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas subseqlientes e a qualificacao
dos licitantes, na ordem de classificacao, e assim sucessivamente, até a
apuracao de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor;”

Segue decisao recente sobre o tema:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO.
OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO DE AMOSTRAS DO PRODUTO
JUNTO COM OS ENVELOPES DE PROPOSTA. IMPOSSIBILIDADE. I - Nos
termos do art. 30, II, da Lei 8.666 /93 a documentacao relativa a qualificacao
técnica se limitara & "comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitacao, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos'. II - Em sendo assim, nao se afigura
razoavel exigir a apresentacao de amostras do produto junto com os
envelopes de proposta e documentacdo, sob pena de restringir o namero de
participantes da licitacdo e, consequentemente, obstar a selecao da proposta

mais vantajosa para a Administracdo Publica. III - Remessa oficial
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desprovida. Sentenca confirmada. (TRF-1 - Remessa ex officio em Mandado
de Seguranca, processo REOMS 36022 DF 2008.34.00.036022-2, Relator:
Desembargador Federal Souza Prudente, Data de Jjulgamento: 09/ 04/2012,

Quinta Turma).

Outrossim, a Corte de Contas da Unido manifestou-se:

A exigéncia de apresentacido de amostras em Pregdo presencial é
admitida apenas na fase de classificacio das propostas e somente do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar.

Representacao de empresa acusou supostas irregularidades na conducao do
Pregao Presencial para Registro de Precos n° 20/SME/DME/2012, realizado
pela Secretaria Municipal da Educacao de Sao Paulo, com aporte de recursos

de pregao presencial em vez de sua forma eletronica e a auséncia de
especificacao de quantitativos dos itens a serem adquiridos, detectou-se
suposta irregularidade consistente na “exigéncia de amostras de todas as
licitantes”. Quanto a esse quesito do edital, a unidade técnica informou que
“A jurisprudéncia consolidada do TCU é no sentido de que a exigéncia de
apresentacdo de amostras é admitida apenas na fase de classificacao das
propostas, somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar e desde que de forma previamente disciplinada e detalhada no
instrumento convocatério”. Mencionou, em seguida, deliberacées que
respaldam esse entendimento: Acérdaos 1.291/2011-Plenario, 2.780/2011-22
Camara, 4.278/2009-1% Camara, 1.332/2007-Plenario, 3.130/2007-12
Camara e 3.395/2007-1* Camara. O relator, em face desse e dos demais
indicios de irregularidades apontados na representacio determinou a
suspensao cautelar do certame e a oitiva daquele 6rgao, decisio essa que
mereceu o endosso do Plenario. Apbés a analise das respostas a oitiva
realizada, ressaltou a unidade técnica que: “A exigéncia de amostras a todos
os licitantes, na fase de habilitacdo ou de classificacdo, além de ser ilegal,
pode impor énus excessivo aos licitantes, encarecer o custo de participacao
na licitacao e desestimular a presenca de potenciais interessados”. Potenciais
interessados de cidades proximas a Sdo Paulo ou em outros Estados seriam
submetidos a 6nus maior, dada a necessidade de envio de representante para
apresentar amostra, “quando sequer sabem se sua proposta sera classificada
em primeiro lugar”. Propés, ao final, em razio dessa e das outras
irregularidades identificadas no edital, a anulacdo do certame. O relator
endossou a analise e as conclusdes da unidade técnica. O Tribunal, entao,
em face dessa e de outras ocorréncias, decidiu: a) assinar prazo para que a
Secretaria Municipal da Educacao do Municipio de Sio Paulo adote
providéncias com o intuito de anular o Pregéo Presencial para Registro de
Precos n° 20/SME/DME/2012; b) determinar a esse orgao também que, caso
opte por promover nova licitacdo em substituicdo ao Pregiao Presencial para
Registro de Precos n° 20/SME/DME/2012: “(...) observe que a exigéncia de
apresentacao de amostras é admitida apenas na fase de classificacdo das
propostas, somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar e desde que de forma previamente disciplinada e detalhada no
instrumento  convocatério”. Precedentes mencionados: Acérdaos n°
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1.291/2011-P1enério, n° 2.780/2011-2# Camara, n° 4.278/2009-12 Camara,
12 1.332/2007-Plenario, n° 3.130/2007-1* Camara e n° 3.395/2007-12
Camara. Acérdao n° 3269/2012-Plenario, TC-035.358/2012-2, rel. Min.
Raimundo Carreiro, 28.11.2012.

Diante do exposto e comprovada irregularidade da exigéncia dos
licitantes apresentarem “os veiculos para vistoria em frente ao Paco
Municipal as 16:00 horas no dia do certame”, opino pela ANULACAO do
Pregao Presencial para Registro de Precos n.° 105/2013 - PMM e abertura
de novo certame licitatério, retificando a exigéncia determinando que
“somente a empresa que sagrar-se vencedora devera apresentar a
amostra dos veiculos para vistoria e caso a empresa ndao seja
aprovada, chama-se a empresa que se classificou em segundo lugar e

assim por diante, conforme instrucéo do Tribunal de Contas da Uniao.

Os demais pedidos formulados pela recorrente ndo foram

analisadas, uma vez que, perderam seu objeto.

E o parecer que submeto a consideragdo superior.

Matinhos, 07 de outubro de 2013.

FRANCIELE DA SILVA
OAB/PR n.° 66.803
Diretora Juridica
Decreto n° 320/2013
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INTERESSADO: PREGOEIRA

ASSUNTO: ANALISE DA DECISAO DA PREGOEIRA REFERENTE
AO RECURSO INTERPOSTQ PELA EMPRESA MUNDI LOCACOES
DE ESTRUTURAS TEMPORARIAS E TENDAS - EIRELI

PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N.°
105/2013 - PMM

Acolho os termos do Parecer Juridico de fls. retro, nos
termos de sua fundamentacio.

Informe o setor competente para proceder o que entender
necessario.

Matinhos, 07 de outubro de 2013.

i

MICHEL."LAUREANTI
OAB/PR n° 31.104
Procurador Geral

Decreto n°® 26/2013



PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS
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DECISAO DE RECURSO

PROCESSO N.° 165/2013

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO

ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL N° 105/2013 - PMM

OBJETO: CONTRATAGAO DE TRIOS ELETRICOS PARA REVEILLON 2013/2014
E CARNAVAL 2014, CONFORME EDITAL.

| — RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA MUNDI LOCAGOES DE
ESTRUTURAS TEMPORARIAS E TENDAS EIRELI, inscrita no CNPJ N° 17.140.866/0001-
09.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MUNDI
LOCACOES DE ESTRUTURAS TEMPORARIAS E TENDAS EIRELI contra a decisao da
Pregoeira que desclassificou a mesma sem fundamento.

il — DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese, alega a recorrente que foi classificada em segundo lugar com o valor de
R$182.000,00 (cento e oitenta e dois mil reais), vindo a ser desclassificada nc dia seguinte
sem nem ter sido convocada para a devida apresentagdo para vistoria do objeto (trio
elétrico) a ser licitado.

Alega a recorrente que ha indicios que levam a crer que ha estreita relagao entre as
empresas J.M.B. ARESTA ME e LIQUID EVENTOS LTDA ME, caracterizando coluio,
interesse pessoal, fraude a licitagéo e ainda turbacéo das etapas do processo licitatorio.

Por fim pede a classificagdo de sua empresa, conseqliente abertura do envelope de
habilitaco e convocagdo para apresentagdo dos veiculos ( trio elétrico). Requer também a
exclusdo das empresas J.M.B. ARESTA ME e LIQUID EVENTOS LTDA ME por se
afastarem do propdsito da licitagao, aplicando penas € muitas conforme prevé na lei.

IV — DA DECISAO DA COMISSAO

Na qualidade de Pregoeira do certame em tela, dada a tempestividade do recurso
administrativo passo a analisar o que manifesta o interessado do certame licitatério e a luz
do que rege o objeto do PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N°
105/2013 — PMM e a legislagcdo competente.

Inicialmente, insta salientar que a licitagio caracteriza-se por ser um procedimento
administrativo formal onde a Administragdo Publica convoca, mediante condigbes
estabelecidas em ato proprio (edital), empresas interessadas na apresentagao de propostas
para o oferecimento de bens e servicos, julga os processos licitatorios observando sempre 0
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critério objetivo indicado no proprio instrumento licitatério. O julgamento é baseado nas
regras descritas do Edital de Licitagcdo, nio sendo exigido nenhum documento além dos
citados no referido instrumento.

Apds andlise do recurso administrativo concluimos que realmente houve equivoco
quanto a fase de abertura do envelope de habilitacdo da recorrente e apresentacio das
amostras dos veiculos (trio elétrico).

Com relacao a alegacao da recorrente que ha indicios que levam a crer que ha
estreita relacdo entre as empresas J.M.B. ARESTA ME e LIQUID EVENTOS LTDA ME,

cabiveijs.
V - CONCLUSAO

anulacdo, em caso de ilegalidade, e revogacao, por conveniéncia € oportunidade, nos
termos do art. 49 da Lej n° 8.666 , de 1993, aplicavel ao pregao por forca do art. 9° da Lei n®
10.520 /2002, e da Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal — a Administracao pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao

Sendo assim julgo procedente o CANCELAMENTO do referido certame e a
abertura de novo processo licitatério, remetam-se O processo para parecer da
Procuradoria Juridica do Municipio e posteriormente remetam-se 0s autos ao Sr.
Prefeito Antonio Eduardo Dalmora para decisio.

-

Matinhos/ ?2‘de outubro de 2013.
B |
| <

{
1% EL L A AL
Janete de Fatima Schmitz \
' | Pregoeira |/
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ESTADO DO PARANA
GABINETE DO PREFEITO

DECISAO DE RECURSO E ANULACAO DO PREGAO PRESENCIAL
PARA REGISTRO DE PRECOS N° 105/2013 - PMM

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 105/2013 - PMM

OBJETO: CONTRATAGCAO DE TRIOS ELETRICOS PARA REVEILLON 2013/2014 E
CARNAVAL 2014.

Em face dos elementos constantes no presente processo administrativo, e ao disposto no art.
109, § 4° da Lei Federal n° 8.666/93, resolvo:

1. MANTER A DECISAO DA PREGOEIRA, de acordo com o parecer proferido pela
Procuradoria Juridica do Municipio;

2. ANULAR o PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N.° 105/2013 -
PMM.

Publique-se na forma da lei.

Matinhos, 07 de outubro de 2013.

/4-',//7. LA -

EDUARDO ANTONIO DALMORA
Prefeito de Matinhos
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