PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS

ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE LICITA(;AO

DECISAO DE RECURSO

PROCESSO: N° 245/2017 - PMM

ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PREGOS N° 154/2017 — PMM,
OBJETO: AQUISIGAO DE SISTEMA DE DIGITALIZAGAO DE IMAGENS RADIOGRAFICAS
PARA RAIO-X

RECORRENTES: CARESTREAM DO BRASIL COMERCIO E SERVIGOS DE PRODUTOS
MEDICOS LTDA.

RECOPRRIDA: UNIVEN HEALTHCARE LTDA

1. BREVE RELATO

Trata-se de um processo de Pregao Presencial, para registro de prego, ocorrido em
17/11/2017, as 09h00min, cujo objeto era a contratagdo de empresa para disponibilizagao de
mao de obra em servigos de coleta de residuos sélidos, varricdo, capina e pintura de guias e
sarjetas em vias publicas para operagdo verdo 2017/2018, o qual transcorreu nos termos da
legislagdo vigente.

A sessao publica de abertura do referido Pregdo Presencial ocorreu conforme
ratificado em Ata, fls. 424 dos autos, datada de 22/01/2018.

Aberto o prazo para intengdo de recurso, nos termos 16.1 do Edital, a empresa
CARESTREAM DO BRASIL COMERCIO E SERVIGOS DE PRODUTOS MEDICOS LTDA,
inscrita no CNPJ n° 08.546.929/0001-22, participou do edital epigrafado e manifestou interesse
em interpor recurso referente ao termo de referencia do edital.

.

\

2. DA TEMPESTIVIDADE )

Destarte, a empresa CARESTREAM DO BRASIL COMERCIO E SERVIGOS DE
PRODUTOS MEDICOS LTDA, protocolou seu recurso na data de 22/01/2018 as 16h21min,
sob n° 0683.0000950/2018, constante no processo as folhas de n® 426 a 431, considerando
que o certame foi realizado no dia 22//01/2018, o presente recurso foi protocolado tempestivo,
ja que o prazo concedido no referido item editalicio era de 03 (trés) dias uteis.

Conseguinte a empresa UNIVEN HEALTHCARE LTDA, inscrita no CNPJ N°
09.420.486/0001-91 protocolou suas contrarrazées ao recurso em data de 02/02/2018, as
14h57min, sob n°® 0683.00011464/2018, constante no processo as folhas de n® 437 a 442,
restando tempestiva ja que o prazo concedido conforme edital era de 03 dias uteis ap6s o
recebimento da convocagéao que foi enviado dia 30/01/2018.

Diante do exposto acima e por restarem tempestivos, passo a analisar o Merito, nos

termos que seguem.
p\ W
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3. DAS RAZOES DA EMPRESA CARESTREAM DO BRASIL COMERCIO E SERVIGOS DE
PRODUTOS MEDICOS LTDA

Conforme acima mencionado, a empresa CARESTREAM DO BRASIL COMERCIO
E SERVIGOS DE PRODUTOS MEDICOS LTDA, protocolou SEU RECURSO com as seguintes
alegacdes:

Alega a recorrente que a empresa UNIVEN HEALTHCARE LTDA apresentou
divergéncias de informagdes em sua proposta de pregos.

A recorrente menciona que o edital deve estabelecer os critérios de analise das
propostas apresentadas, a fim de que se mostrem sérias, concretas e vantajosas para o
interesse publico, devendo ajustar-se as condi¢des impostas pela Administragdo. As propostas
que ndo sdo reputadas sérias, ou seja, aquelas impossiveis de serem mantidas e cumpridas,
s30 consideradas inexequiveis, e acarretam liminarmente a desclassificacao do licitante que as
formulou. Assim como a Administragdo deve buscar a proposta mais vantajosa, eliminando
propostas com o prec¢o antiecondmico.

Alega a recorrente que a empresa vencedora do certame apresentou uma proposta
de preco impossivel de ser cumprida, que a referida proposta néo apresenta nobreak, devido a
sensibilidade do equipamento “CR”, o equipamento nobreak & de suma importancia, pois,
tecnicamente todos os equipamentos envolvidos funcionam baseados na plataforma Windows
e sd0 equipamentos sensiveis a variagdo de energia.

A variagdo de energia ndo s6 pode interromper o funcionamento do CR, como pode
danifica-lo.

A frase oposta no Termo de Referencia do presente edital a respeito da instalagao
do CR, vem justamente, evitar que tanto o CR quanto a impressora tenham a sua instalagdo do
CR, vem justamente evitar que, tanto o CR quanto a impressora tenha a sua instalagao
incompleta, e por esta razdo o seu funcionamento interrompido e/ou danificado por uma
possivel variagdo de energia.

A recorrente alega que no presente edital, no item 5, “Das Condigdes de
Participa¢do” no subitem 5.2 e 5.4 determina que:

5.2. Somente poder&o participar do presente certame as empresas
pessoas juridicas do ramo pertinente ao objeto desta licitagdo, regularmente
estabelecidas no Pais e que satisfagam integralmente as condigbes deste Edital e
seus Anexos.

5.4. A participagdo neste certame importa ao proponente a irrestrita
e irretratavel aceitagdo das condigdes estabelecidas no presente Edital, bem como a
observancia dos regulamentos, normas administrativas e técnicas aplicaveis,
inclusive quanto a recursos, e ainda, na aceitagdo de que devera fornecer o objeto

em perfeitas condi¢ées. !Z \}éd
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Ainda, que todos os custos, de acordo com o item 10.1 letra “a’ e

a) Deverdo ser considerados pelos proponentes todos os
custos para o cumprimento das obrigagdes exigidas, incluindo mao-de-
obra, seguros, frete, encargos sociais, tributos, transporte, equipamentos
e outras despesas necessarias a perfeita execugéo do objeto deste Edital
e do respectivo contrato;

) No valor proposto deverdo estar computados todos os
valores necessarios para o atendimento do objeto da presente licitagao,
tais como tributos, encargos diretos e indiretos, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas e tarifas, fretes, seguro, custos
inerentes a aquisicdo, transporte, armazenamento e utilizagdo de

materiais.

Alega g recorrente que o Unico prejudicado neste certame pode ser o proprio
Municipio de Matinhos, pois caso haja a desclassificagdo do 1° e 2° concorrentes, o municipio
podera ter sérios problemas técnicos em seu equipamento “CR” e “‘impressora”, por nao ter um
equilibrio necessario ao bom funcionamento do produto licitado. Ou ainda ter a necessidade de
realizar outro pregéo para aquisigdo de nobreaks.

E, por fim requer a recorrente o provimento deste recurso, desclassificando a
empresa ganhadora, a segunda colocada e classificando a recorrente ganhadora desde
processo licitatério .

4. DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA UNIVEN HEALTHCARE LTDA

A empresa UNIVEN HEALTHCARE LTDA, inscrita no CNPJ N° 09.420.486/0001-
91, conforme acima mencionado no item 2, protocolou suas contrarrazées ao recurso
interposto pela empresa CARESTREAM DO BRASIL COMERCIO E SERVICOS DE
PRODUTOS MEDICOS LTDA..

A controrrazoante faz constar em seu pleno direito as Contrarrazdes ao Recurso
Administrativo devidamente fundamentado pela legislagdo vigente e as normas de licitagéo
alegando que a recorrente menciona em sua pega recursal que esta contrarrazoante ndo cotou
nobreak.

Argumenta a recorrida que, conforme previsto no Anexo | (Termo de Referéncia) do
instrumento editalicio, n&o consta solicitagdo de nobreak e que esta alegagéo € totalmente
descabida, uma vez que elaboramos a proposta de acordo com o disposto no instrumento

editalicio. Q \)W
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Justifica a recorrida que sua empresa € integra e busca uma participagao impecavel
no certame, preparou sua documentagao e propostas em conformidade com as exigéncias do
edital, provando sua plena qualificacdo para esse certame, conforme exigido, tendo sido,
portanto, considerada habilitada, classificada e posteriormente declarada vencedora do
presente processo e 0 equipamento ofertado pela mesma é de grande aceitagdo e
confiabilidade no mercado e que atende plenamente as necessidades da secretaria e também
atende plenamente o edital.

Alega ainda a recorrida que se nao houve solicitagdo de nobreak, o entendimento
dessa recorrida é que a instituicdo possui gerador de energia ou ja possui 0 mesmo.

Justifica a ora recorrida que quanto a alegagdo da recorrente de que a sua
empresa obteve vantagem sobre as demais licitantes, por ndo cotar nobreak, tal justificativa é
infundada, pois ndo ha de se falar em vantagem, pois os preceitos da licitagio foram totalmente
atendidos e houve competitividade no certame e foi ofertado o melhor prego, atendendo o que
foi exigido em edital.

Por todo exposto requer a recorrida sejam apreciadas as questdes acima expostas,
a fim de rejeitar o recurso apresentado pela empresa CARESTREAM DO BRASIL COM. E
SERVICOS DE PROD. MEDICOS LTDA, assim como recepcionar as contrarrazdes
apresentadas pela UNIVEN HEALTHCARE, a fim de manter como vencedora do certame,
como correta medida de direito.

5. DO MERITO

A Pregoeira julga os processos licitatérios observando sempre o critério objetivo
indicado no préprio instrumento licitatério. O julgamento é baseado nas regras descritas do Edital
de Licitagdo, nao sendo exigido nenhum documento além dos citados no referido instrumento.

Inicialmente, insta salientar que a licitagdo caracteriza-se por ser um procedimento
administrativo formal onde a Administragdo Publica convoca, mediante condigées estabelecidas
em ato préprio (edital), empresas interessadas na apresentagcdo de propostas para o
oferecimento de bens e servigos, julga os processos licitatérios observando sempre o critério
objetivo indicado no proprio instrumento licitatério. O julgamento é baseado nas regras descritas
do Edital de Licitagdo, ndo sendo exigido nenhum documento além dos citados no referido
instrumento.

Assim, os principios da razoabilidade e proporcionalidade devem permear tais
julgamentos e fundamentam-se na prépria Lei das Licitagbes e, nos mesmos preceitos que
arrimam constitucionalmente os principios da legalidade e da finalidade (arts. 5° lI, LXIX, 37 e 84
CF).

6. DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS:

A
O edital @ bem claro em seu ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA: Q
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..."Conjunto para digitalizagdo de Imagens Radiograficas - CR
monocassetes, com digitalizador e impressora.

Caracteristicas minimas:

Fomecimento de cassete e placas de fosforo para Raios-X, nos
tamanhos 24x30 e 35x43cm, do tipo MD 1.0 ou 4.0 R - GENERAL SET
ou equivalente, sendo no minimo 02 unidades de cada.

Equipamento Digitalizador com reconhecimento automatico de tamanho
e tipo de cassete, com capacidade para processar no minimo de 30
cassetes (RX) por hora. Resolugdo minima de 10 pixels/mm. Escala de
cinza minimas com aquisicdo de dados de 16 bits/pixel e saida 12
bits/pixel.

Possuir monitor LCD com interface sensivel ao toque (touch screen) de
no minimo 19" (dezenove polegadas), resolugdes minimas de
1280x1024, dispor de fungbes para ajuste e melhora de imagens,
permitir conexdo conforme padrbes e interfaces DICOM 3.0. Permitir o
armazenamento de no minimo 2000 imagens temporarias, com
possibilidade de exportar imagens para gravagdo no formato Dicom,
Jpeg e RAW.

Equipamento impressora: para peliculas do tipo impressdo a seco de
imagens médicas/raio x, permitindo trabalhos simultdneos com dois
tamanhos de filmes, padrées e interfaces com DICOM Nativo,
capacidade de impressdo minima para 30 filmes por hora e minimo de
12bits de pixel em profundidade. Tensé&o bi volt...”

Ora vejamos como consta acima nas especificagbes do objeto da licitagéo, resta claro
que o edital ndo exige “nobreak”.

O edital é a lei interna da Licitagdo e, como tal, vincula aos seus termos, tanto aos
licitantes, quanto a Administragéo que o expediu. Tal vinculagéo ao edital € principio basico de
toda Licitagdo. Nem se conceberia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de
participagéo dos licitantes e no desenrolar do procedimento ou na realizagéo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou possibilitasse documentagdo e proposta em desacordo com o

solicitado. As regras do certame, durante todo o procedimento n&o podem ser alteradas.

O Principio da vinculagéo ao instrumento convocatério previsto no art. 41, caput da Lei
n°® 8.666/93, obriga a administragdo ao cumprimento das normas e condigoes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada, nesse caso o edital torna-se lei entre as partes.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o Principio da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagao:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculacdo ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, € o edital
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que deve definir tudo que é importante para o certame, néao
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do _gue
esta previsto nele. Por essa razéo, € que a doutrina diz que 0
edital é lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente
vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. [grifos acrescidos]
- (MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito
Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264).

Quanto a observancia universal do principio da vinculagdo ao edital nos processos de
licitagdo, Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro,
Contratos Administrativos e Licitacdo. 20 ed. Malheiros, pp. 249 e 250), teve a oportunidade

de afirmar:

A vinculagéo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia
que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagéo e propostas em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.

Desenvolvendo o tema, o citado professor destacou:

A vinculagdo ao edital significa que a Administragéo e 0s licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio da
licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tomam-se obrigatorias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgdo ou
entidade licitadora.

Portanto, resta clara a obrigagio das empresas a apresentar 0s documentos elencados
do item editalicio acima.

A Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993, em seu Art. 3° regulamenta:

« Art. 30A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegido da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promogcao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

#
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sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)...”

Ainda vemos no artigo contido no site
https://advgustavopacheco.jusbrasil.com.br/artigos/371 638336/selecao
-da-proposta-mais-vantajosa-e-o-criterio-do-menor-preco-nas-
licitacoes-publicas:

“« Entendemos que, assim como a isonomia e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel sdo também tratados como
principios, a selegdo da proposta mais vantajosa manifesta-se como
verdadeiro principio licitatorio.

Ora, Celso Antdnio Bandeira de Mello (2005) nos diz que principio €,
por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele. O que é a selegdo da proposta mais vantajosa, sendo um
mandamento das licitagdes publicas, servindo de base para a escolha
do comprador publico.

Sendo assim, vantajosidade — ou simplesmente vantagem — é conceito
juridico amplo, n3o obstante entendemos que s6 sera considerada
vantajosa para a Administracdo a proposta em que se observe, no
minimo, se esta: (a) é, se possivel, a de menor custo: a proposta
devera ser, preferenciaimente, a menos onerosa aos cofres publicos,
sendo que o custo envolve ndo so a aquisicdo/contratagcdo, mas
também o da manutenco, treinamento, desfazimento do bem, etc.; (b)
tera eficacia: no caso de contratagdo de servigos, a proposta deve
possuir os requisitos minimos de exequibilidade e, também nos casos
de aquisicdo de material, atender a necessidade do 6érgao/setor
requisitante, além de obedecer aos demais critérios exigidos no
instrumento convocatério; (c) atende aos critérios de qualidade: no
detalhamento da proposta deve ser verificado se atendera os padroes
minimos de qualidade, seja na prestagdo de um servico ou no
fornecimento de um material; (d) promove o desenvolvimento nacional
sustentavel: as propostas que impulsionam o desenvolvimento
nacional sustentavel terdo preferéncia sobre as demais.

Logo, vantajosidade compreende um conjunto de elementos que
deverdo estar previstos no edital da licitagao e observados pela
Administragdo no momento da selegao da proposta, traduzindo-se
numa verdadeira avaliag3o do custo-beneficio de cada proposta, e nao
apenas no seu valor monetario.

Hely Lopes Meirelles é enfatico no sentido de dizer que a classificagao
das propostas se da pelas vantagens que esta propicia a
Administragao:

N
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A finalidade do julgamento, que deve ser feito com o maximo rigor
técnico na apreciagdo das vantagens, é apontar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, de acordo, € bom repetir, com o
critério fixado no edital, adjudicando-se o objeto da licitagdo ao
proponente vencedor. Ao mesmo tempo, classificam-se os licitantes
pelas vantagens oferecidas em suas propostas, indicando-se o
vencedor, e desclassificando-se aqueles cujas propostas nao atendam
as condigdes do edital, ou se apresentem manifestamente
inexequiveis, diante de seus proprios termos...”

Diante do exposto acima, respeitando ao Principio da Vinculagdo ao Edital e Selegdo da
Proposta mais vantajosa para a Administracéo decido por manter a decisdo de classificagéo da
proposta da empresa UNIVEN HEALTHCARE LTDA.

7. DA DECISAO DA PREGOEIRA
Diante do acima exposto decido:

a) NEGAR PROVIMENTO ao recurso apresentado pela empresa CARESTREAM DO
BRASIL COMERCIO E SERVIGOS DE PRODUTOS MEDICOS LTDA;

b) DAR PROVIMENTO as contrarrazes apresentadas pela empresa UNIVEN
HEALTHCARE LTDA;

c) MANTER a deciséo de classificacdo da proposta da empresa UNIVEN HEALTHCARE
LTDA no presente certame.

RATIFICO nos termos do artigo 109, paragrafo 4°, da Lei n. 8.666/93 a decisdo a mim

submetida, mantendo-a irreforméavel pelos seus proprios fundamentos.

Remeto o processo para parecer da Procuradoria Juridica do Municipio, para parecer

quanto a decis&o desta pregoeira.

Matinhos, 16 de fevereiro de 2018.

Débora@ Tavares

Pregoeira

De acordo com os termos da Decisdo da Sra. Pregoeira supra, nos termos de sua
fundamentacgéo.
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Kathia Marcela Ricardo
OAB/PR 65.302
Advogada / Decreto n°789/2017
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