PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS

ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE LICITAQ/T\O

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PREGOS N° 145/2018 — PMM
OBJETO: AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS ORAIS E INJETAVEIS EM ATENDIMENTO A
REDE MUNICIPAL DE SAUDE

PROCESSO N°: 2570/2018 — PMM

IMPUGNANTE: PROMEFARMA REPRESENTAGOES COMERCIAIS LTDA

Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnacéao protocolada pela empresa
PROMEFARMA REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA, inscrita no CNPJ n°
81.706.251/0001-98, em data de 12/12/2018, protocolada sob n°® 01372912/2018, as
10:04:21hs, considerando que a abertura do referido certame esta prevista para o dia
19/12/2018.

Tendo em vista o certame estar previsto para abertura no dia 19/12/2018 e a
impugnagao protocolada no dia 12/12/2018, resta tempestivo, este que passo a analisar o
merito, nos termos que seguem.

1 - DOS PONTOS QUESTIONADOS:

A empresa PROMEFARMA REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA. apresentou
impugnagao na qual afirma nao ser possivel exigir dos licitantes, para a comprovagao de sua
qualificacéo técnica, o Certificado de Boas Praticas de Distribuicdo e Armazenagem (CBPDA),
exigéncia que, no caso, encontra-se na clausula 12.2. Quanto a capacidade técnica, a saber:

“b) Certificado de boas praticas de distribuicdo e armazenagem (CBPA) expedido pela
ANVISA”

No entendimento da impugnante, a exigéncia em questéo seria desarrazoada pelos
seguintes motivos: o CBPDA nao é obrigatorio para o funcionamento de empresas licenciadas
pela ANVISA; o documento ndo consta do rol do art. 30 da Lei n. 8.666/93, portanto a exigéncia
representaria um formalismo excessivo; a exigéncia do CBPDA, por si s6, ndo garante a
qualidade dos produtos a serem adquiridos pela Administracao.

Apoiando-se nesses argumentos, a impugnante pede a exclusao da exigéncia do
CBPDA da Clausula 12.2. “b” do Edital.

2- DO MERITO:

A Pregoeira julga os processos licitatorios observando sempre o critério objetivo
indicado no préprio instrumento licitatério. O julgamento é baseado nas regras descritas do Edital
de Licitagdo, ndo sendo exigido nenhum documento além dos citados no referido instrumento.

Inicialmente, insta salientar que a licitacdo caracteriza-se por ser um procedimento
administrativo formal onde a Administracdo Publica convoca, mediante condi¢des estabelecidas
em ato proprio (edital), empresas interessadas na apresentacao de propostas para o
oferecimento de bens e servigos, julga os processos licitatérios observando sempre o critério
objetivo indicado no préprio instrumento licitatério. O julgamento é baseado nas regras descritas
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do Edital de Licitagdo, ndo sendo exigido nenhum documento além dos citados no referido
instrumento.

Assim, os principios da razoabilidade e proporcionalidade devem permear tais
julgamentos e fundamentam-se na prépria Lei das Licitagdes e, nos mesmos preceitos que
arrimam constitucionalmente os principios da legalidade e da finalidade (arts. 5° Il, LXIX, 37 e 84
CF).

O edital é a lei interna da Licitacdo e, como tal, vincula aos seus termos, tanto aos
licitantes, quanto a Administracdo que o expediu. Tal vinculagido ao edital é principio basico de
toda Licitacdo. Nem se conceberia que a Administracéo fixasse no edital a forma e o modo de
participacao dos licitantes e no desenrolar do procedimento ou na realizagdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou possibilitasse documentacéo e proposta em desacordo com o
solicitado. As regras do certame, durante todo o procedimento ndo podem ser alteradas.

3 - DA ANALISE DA PRESENTE IMPUGNAGAO:

Conforme oficio n® 101/2018-HNSN da Secretaria de Saude, através do Sr. Daniel
Bondezan, farmacéutico inscrito no CRF-PR 21326, do setor de farmacia do Hospital Nossa
Senhora dos Navegantes, que analisou a presente impugnacéao foi informado o seguinte:

A analise do mérito da impugnacao dispensa um aprofundamento tedrico, bastando ter
em mente que o CBPDA é um documento previsto na Resolugédo n°® 39, de 14 de agosto de
2013, da ANVISA.

Importante ressaltar que o objeto da licitagao reflete diretamente na gestao da saude
publica no Municipio de Matinhos, de modo que a exigéncia de qualificagdo técnica assume
maior importancia, uma vez que a qualidade do objeto contratado esta relacionada a protecéo
da saude da populacéo.

A propdésito, as consequéncias da “Operagao Carne Fraca”, deflagrada recentemente
pela Policia Federal, atestam, por si s6, a importancia da Administragao Publica na fiscalizacao
de atividades e produtos que possam refletir negativamente na saude publica.

Por isso, beira a irresponsabilidade a alegacao de que representaria um “formalismo
excessivo” a exigéncia do Certificado de Boas Praticas de Distribuicao e Armazenagem.

Obviamente, apenas o CBPDA nao garante, por si s6, a qualidade dos produtos a
serem adquiridos pela Administracao. Por esse motivo, juntamente com o CBPA o instrumento
convocatério exige outros documentos, como a autorizagao de funcionamento expedida pela
ANVISA.

Uma das razdes para passarmos a exigir o referido documento em nossas licitagbes é
porque algumas empresas estavam transportando medicamentos de forma irregular, ou seja,
veiculos sem monitoramento de temperatura e umidade, transportados com outras mercadorias
que nao medicamentos, embalagens externas molhadas ou excessivamente umidas, sem
respeito as embalagens consideradas frageis, resultando em ampolas quebradas, por exemplo.
Além disso, apds analise de embalagem exterior (caixas de papeléo), podia-se observar que os
medicamentos também eram armazenados de forma inadequada, em ambiente
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excessivamente umido (caixas emboloradas e umidas), e ndo era respeitada a quantidade
maxima de empilhamento vertical (caixas amassadas e rasgadas, e até mesmo ampolas e/ou
frascos quebrados), caixas amareladas ou esbranquicadas (possivelmente sol incidindo
diretamente por um longo periodo).

No mais, assim como os principios que regem as licitagdes publicas (moralidade,
impessoalidade, legalidade etc.), também os principios da eficiéncia e da prote¢ao da saude
tém abrigo constitucional. Portanto, se a Administragdo deve garantir a competicédo e a
igualdade entre os licitantes, também deve garantir a eficiéncia da contratagdo, mediante os
instrumentos de que dispde. E, no presente certame, a exigéncia do CBPDA representa um
relevante instrumento para a garantia da eficiéncia da contratacao.

Por fim as licitagdes sdo submetidas ao principio da vinculagao ao edital, que s6 pode
ser afastado quando as exigéncias previstas se mostrarem desnecessarias ou ilegais. Caso
concreto em que nao ¢ ilegal, nem se mostra descabida, a exigéncia de apresentagao de
Certificado de Boas Praticas de fabricagdo como exigéncia para habilitagdo em licitagdo cujo o
objeto é aquisicdo de medicamentos para hospitais da rede publica.

Portanto opino pela regularidade do edital e, consequentemente, pelo indeferimento da
impugnacgao apresentada por PROMEFARMA REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA.

4 . DA CONCLUSAO E DECISAO:

Por todo o exposto, considerando o Edital de Pregao epigrafado, observadas as
disposigdes contidas na Lei do pregéo n° 10.520/2002, na Lei Federal de Licitagdes n° 8.666/93
e suas alteragdes posteriores, esta pregoeira decide CONHECER a presente impugnacao
interposta pela empresa PROMEFARMA REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA, por
tempestivo e, no mérito pelas razbes e fundamentos ja exarados,

DECIDE:

a) NEGAR PROVIMENTO a impugnacao apresentada pela empresa
PROMEFARMA REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA.

b) MANTER a abertura do edital em tela para a data de 19/12/2018, as 09:00hs,
nas mesmas condi¢cdes conforme publicado.

Matinhos, 13 de dezembro de 2018.

Janete de Fatima Schmitz
Pregoeira
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