
               PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS
          ESTADO DO PARANÁ

                            DEPARTAMENTO DE LICITAÇÃO

JULGAMENTO DE IMPUGNAÇÃO

MODALIDADE:  PREGÃO PRESENCIAL RP Nº  008/2018 – PMM
PROCESSO N°: 016/2018 – PMM
OBJETO: AQUISIÇÃO DE MATERIAIS HOSPITALARES

 Trata-se de reposta ao Pedido de Impugnação protocolada pela empresa CV 
MEDICAL EITELLI, inscrita no CNPJ nº 22.888.698/0001-66 ora Impugnante, referente ao 
edital epigrafado.

1- DOS PONTOS QUESTIONADOS:

 A empresa CV MEDICAL EITELLI, em data de 01/03/2018 as 11h31min protocolou pe-
dido de impugnação sob nº 0683.0002669/2018 referente ao PREGÃO PRESENCIAL PARA 
REGISTRO DE PREÇOS nº 008/2018 – PMM, que tem por objeto a AQUISIÇÃO DE MATERI-
AIS HOSPITALARES com as alegações:

“Impugnação Administrativa com pedido de esclarecimento diante de di-
recionamento ao edital em epígrafe de fato e de direito que passa a 
aduzir:

I. DOS FATOS:

A Prefeitura Municipal de Matinhos, através de sua comissão 
permanente de licitação, instaurou procedimento licitatório para 
aquisição de materiais hospitalares.

Todavia da análise dos itens supra transcritos, verifica-se claramente 
que o presente certame não pode prosperar, uma vez que há produtos 
com descritivos direcionados, incluindo formulação específica de um 
único fabricante.

Nesse sentido, tais restrições indevidas estão em desacordo com o 
entendimento do Tribunal de Contas e do Poder Judiciário, razão pela 
qual se fazem necessárias alterações, pelos motivos adiante aduzidos.

Vejamos o item 03:

...Bolsa para colostomia e ileostomia sistema 1 peça, recortável até 76 
mm, transparente, ou opaca drenável, com filtro de carvão ativado 
acoplado. Sistema de 1 peça, composta por bolsa transparente ou 
opaca, drenável, confeccionada em películas plásticas de Etil-Vinil-
Acetato, Dicloreto de Polivinila, Polietileno Celulósico e revestimento 
externo macio e sem tramas de poliéster, com filtro anti-odor 
incorporado e abertura de drenagem com fechamento tipo envelope e 
fecho em velcro. Com barreira de resina sintética de dupla camada com 
formato oval, flexível, composta por pectina, gelatina, 
carboximetilcelulose sódica, óxido de ferro sintético, goma guar, SIS e 
PIB, com película protetora de polipropileno siliconado com 
demarcação e recortável de 10 a 76 mm na posição horizontal. Com
bordas externas adesivas de resina sintética, delgadas flexíveis e 
possuindo 05 (cinco) pontos de extra flexibilidade...
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            Da mesma forma, acontece com os itens 04 e 06:

Item 04: ... Bolsa para colostomia e ileostomia sistema 1 peça, recortá-
vel até 76 mm, transparente, ou opaca drenável, com filtro de carvão ati-
vado acoplado. Sistema de 1 peça, composta por bolsa transparente ou 
opaca, drenável, confeccionada em películas plásticas de Etil-Vinil-Ace-
tato, Dicloreto de Polivinila, Polietileno Celulósico e revestimento exter-
no macio e sem tramas de poliéster, com filtro anti-odor incorporado e 
abertura de drenagem com fechamento tipo envelope e fecho em vel-
cro. Com barreira de resina sintética de dupla camada com formato 
oval, flexível, composta por pectina, gelatina, carboximetilcelulose sódi-
ca, óxido de ferro sintético, goma guar, SIS e PIB, com película proteto-
ra de polipropileno siliconado com demarcação e recortável de 10 a 76 
mm na posição horizontal. Com bordas externas adesivas de resina sin-
tética, delgadas flexíveis e possuindo 05 (cinco) pontos de extra flexibili-
dade.... 

Item 06: ...Bolsa para colostomia e ileostomia sistema 1 peça, recortável
até 76 mm, transparente, ou opaca fechada, com filtro de carvão ativado
acoplado. Confeccionada em películas plásticas de Etil-Vinil-Acetato, Di-
cloreto de Polivinila, Polietileno Celulósico e revestimento externo macio
e sem tramas de poliéster, com filtro anti-odor incorporado. Com barrei-
ra de resina sintética de dupla camada com formato oval, flexível, com-
posta por pectina, gelatina, carboximetilcelulose sódica, óxido de ferro 
sintético, goma guar, SIS e PIB, com película protetora de polipropileno 
siliconado com demarcação e recortável de 10 a 76 mm na posição ho-
rizontal. Com bordas externas adesivas de resina sintética, delgadas fle-
xíveis e possuindo 05 (cinco) pontos de extra flexibilidade...
Resta claro que descrever o processo de obtenção de uma matéria 
prima do produto evidencia a intenção de se direcionar o descritivo, 
tendo em vista que a eficácia do produto não está associada a esse 
processo. É importante mencionar que cada fabricante tem tecnologias 
distintas e descritivos exclusivos, sendo que apenas suas principais 
características se assemelham, como no caso, tamanho da flange da 
base, possibilidade de recorte, existência ou não de filtros e outros 
acessórios; informações e características estas que são de fatos 
importantes.

Deste modo, é evidente que os descritivos dos itens 03, 04 e 06 
demonstram direcionamento para produtos da marca COLOPLAST, pois
há características e formulações específicas deste fabricante. No item 
04 está ainda mais claro o direcionamento, pois inclui a marca 
registrada da linha Standart, da Coloplast.

Como pode verificar, o edital está com direcionamentos que impedem a
concorrência, limitando o leque da licitação a apenas um seleto grupo 
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do segmento, com vantagem incontestável pelo descritivo delineado no 
documento editalício.

II. DO DIREITO

Diante dos fatos narrados acima, não pode seguir produzindo efeitos o 
presente edital, pois viola frontalmente a legalidade, que é princípio 
basilar para a atuação da administração pública, conforme disposto na 
Constituição Federal no Art. 37, também resguardado na Lei 8.666/93 
em seu Art. 3º, I.

Há de se ressaltar que a própria Lei nº 8.666/93 está carregada de 
tópicos demonstrando preocupação acerca da responsabilização de 
eventuais responsáveis da disputa por: a) imposição de restrições 
indevidas à ampla concorrência; b) elaboração imprecisa de editais e c) 
inclusão de cláusulas que denotam o direcionamento do procedimento 
licitatório.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o Art. 82 determina que os 
agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os 
preceitos da Lei de licitações, além das sansões próprias 
administrativas previstas, sujeitam-se à responsabilidade civil e criminal.

II. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer seja reconhecida e processada a presente 
impugnação, acolhendo os argumentos formulados pela impugnante, no
sentido de ANULAR ou RETIFICAR o presente edital, a fim de 
possibilitar a ampla concorrência, corrigindo os pontos supracitados na 
forma da Lei.”

2 - DA ANÁLISE DOS PONTOS QUESTIONADOS:

Tendo em vista a impugnação do edital do Pregão  Presencial para Registro de Preços 
nº 008/2018 - PMM, solicitamos  informações a Secretaria Municipal de Sáude, no setor de 
farmácia onde o senhor Daniel Bondezan (Farmacêutico Hospital N. S. N. / CRF-PR 21326), 
prestou informações solicitando errata do edital conforme,e abaixo:

“No campo “especificação” ALTERAR conforme descrito abaixo:

 NO ITEM 03 :
Onde se lê: Bolsa para colostomia e ileostomia sistema 1 peça, recortável 
até 76 mm, transparente, ou opaca drenável, com filtro de carvão ativado 
acoplado. Sistema de 1 peça, composta por bolsa transparente ou opaca, 
drenável, confeccionada em películas plásticas de Etil-Vinil-Acetato, 
Dicloreto de Polivinila, Polietileno Celulósico e revestimento externo macio e 
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sem tramas de poliéster, com filtro anti-odor incorporado e abertura de 
drenagem com fechamento tipo envelope e fecho em velcro. Com barreira 
de resina sintética de dupla camada com formato oval, flexível, composta 
por pectina, gelatina, carboximetilcelulose sódica, óxido de ferro sintético, 
goma guar, SIS e PIB, com película protetora de polipropileno siliconado 
com demarcação e recortável de 10 a 76 mm na posição horizontal. Com 
bordas externas adesivas de resina sintética, delgadas flexíveis e possuindo
05 (cinco) pontos de extra flexibilidade. Leia-se: Bolsa para colostomia e 
ileostomia sistema 1 peça, recortável até 76 mm, transparente, ou opaca 
drenável, com filtro de carvão ativado acoplado. Sistema de 1 peça, 
composta por bolsa transparente ou opaca, drenável, com filtro anti-odor 
incorporado e abertura de drenagem com fechamento que evite 
vazamentos. Com barreira de resina sintética de dupla camada com formato
oval, flexível.
 NO ITEM 04: 
Onde se lê: Conjunto de Placa e Bolsa para Colostomia, ileostomia, 
composta de: Placa-base Standart (plana) flange de  50mm, 60mm ou 
70mm recortável de 10mm até 45mm, 10mm até 55mm ou 10 até 65mm, 
composta de resina sintética sem adesivo microporoso, formato oval de 
duas camadas de segurança. A camada inferior escura do adesivo assegura
uma capacidade extra de absorção da umidade da pele enquanto a parte 
superior clara possui alta resistência a erosão, borda fina de alta fixação e 
flexibilidades, que garante a flexibilidade em todas as direções,  
possibilitando que o adesivo se adapte aos movimentos do corpo. Bolsa 
drenável transparente ou opaca, revestidas com material macio, feito de 
poliester não tecido, hidrofóbico, com aro de encaixe a placa sem 
necessidade de pressionar o abdome e que produz um click audível, e filtro 
de carvão ativado integrado a bolsa contra odores e excesso de gases, 
sistema de fechamento envelope velcro.   Leia-se: Conjunto de Placa e 
Bolsa para Colostomia, ileostomia, composta de: Placa-base plana flange de
50mm a 70mm recortável de 10mm até 65mm, composta de resina sintética 
sem adesivo microporoso, formato oval de duas camadas de segurança.  
Borda de alta fixação e flexibilidade, garantindo a flexibilidade em todas as 
direções, possibilitando que o adesivo se adapte aos movimentos do corpo. 
Bolsa drenável transparente ou opaca, revestidas com material macio, feito 
de poliester não tecido, hidrofóbico, com aro de encaixe na placa sem 
necessidade de pressionar o abdome e que produz um click audível, e filtro 
de carvão ativado integrado a bolsa contra odores e excesso de gases, 
sistema de fechamento que evite vazamentos
 NO ITEM 06: 
Onde se lê: Bolsa para colostomia e ileostomia sistema 1 peça, recortável 
até 76 mm, transparente, ou opaca fechada, com filtro de carvão ativado 
acoplado. Confeccionada em películas plásticas de Etil-Vinil-Acetato, 
Dicloreto de Polivinila, Polietileno Celulósico e revestimento externo macio e 
sem tramas de poliéster, com filtro anti-odor incorporado. Com barreira de 
resina sintética de dupla camada com formato oval, flexível, composta por 
pectina, gelatina, carboximetilcelulose sódica, óxido de ferro sintético, goma 
guar, SIS e PIB, com película protetora de polipropileno siliconado com 
demarcação e recortável de 10 a 76 mm na posição horizontal. Com bordas 
externas adesivas de resina sintética, delgadas flexíveis e possuindo 05 
(cinco) pontos de extra flexibilidade.  Leia-se:  Bolsa para colostomia e 
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ileostomia sistema 1 peça, recortável até 76 mm, transparente, ou opaca 
fechada, com filtro de carvão ativado acoplado. Com barreira de resina 
sintética de dupla camada com formato oval, flexível, com película protetora 
de polipropileno siliconado com demarcação e recortável de 10 a 76 mm na 
posição horizontal. Com bordas externas adesivas de resina sintética, 
delgadas flexíveis e possuindo pontos de extra flexibilidade. EXIGÊNCIAS: 
1) Declaração da empresa, contendo assinatura com firma reconhecida do 
responsável da empresa, informando assessor técnico (enfermeiro(a)) 
especialista em estoma terapia, habilitado a prestar assistência em um 
prazo de até 48 horas quando solicitado pelo licitante. O profissional 
indicado deve ser habilitado a fornecer informações de uso e treinamento 
continuado, em dias e horários a serem acertados com os profissionais do 
licitante, bem como atendimento aos próprios pacientes usuários destes 
produtos quando necessário. A declaração deve conter no mínimo as 
seguintes informações: nome completo do profissional, número de inscrição 
no COREN, telefone para contato. 2) Declaração do Profissional, informando
que concorda em prestar serviços de assessoria técnica na utilização dos 
produtos constantes desta licitação, contendo assinatura com firma 
reconhecida; 3) Documentação do profissional: cópia da cédula de 
identidade; cópia do CPF; cópia da cédula profissional emitida pelo COREN;
cópia do certificado de conclusão de curso em enfermagem e cópia da 
certificado da conclusão de especialização em estoma terapia. Todas as 
cópias devem ser autenticadas.”

3 - DA DECISÃO:

Diante do exposto, decido DAR PROVIMENTO à presente impugnação  e 
PRORROGAR a data de abertura do edital do Pregão  Presencial para Registro de Preços nº 
008/20188 - PMM, com abertura do certame prevista para o dia 15/03/2018 às 09h00min.

Matinhos, 02 de março de 2018.

Janete de Fátima Schmitz
Pregoeira
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