PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS

ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE LICITA(;AO

JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO

Referéncia: Pregao Eletronico SRP n°002/2013-SR/DPF/MT

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA N° 010/2014 — PMM

Processo n°: 310/2014 — PMM

OBJETO: CONCESSAO PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS FUNERARIOS, conforme edital

Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnacéao ao Edital interposto pela empresa
FUNERARIA DA LUZ COLOMBO EIRELLI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 79.196.903/0001-40, ora Impugnante, referente a CONCORRENCIA PUBLICA N°
010/2014 — PMM, cujo objeto é a concessao para prestagao de servigos funerarios.

DA ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do disposto com fulcro no art. n° 41, § 2° da Lei Federal n°® 8.666/93 e
demais legislacdes, € cabivel a impugnacdo. Desse modo, observa-se que a Impugnante
protocolou no dia 14/01/2015 sob n° 0683.0000452/2015 as 13:57hs, e, considerando que a
abertura do certame estava previsto para o dia 19/01/2015, a presente Impugnacao apresenta-
se tempestiva.

DOS PONTOS QUESTIONADOS:

Da nulidade do edital — a impugnante relata que o edital em seu item 7 nas
especificagbes veda a participacao direta e indireta no presente processo licitatério de duas ou
mais empresas que tenham vinculo de natureza técnica, comercial, econbmica, financeira,
trabalhista, parentesco consangliineo e por afinidade de até 3° (terceiro) grau entre pessoa fisica
ou juridica, ndo sendo permitido que qualquer dos sécios conste no quadro societario de outra
empresa participante no presente processo licitatério, alegando que tal impedimento restringe a
competitividade. Requer portanto a exclusdo da exigéncia acima citada sob pena de nulidade do
certame.

Das omissodes do edital — Auséncia de estimativa de quantitativo da contratacéo,
auséncia de previsédo acerca da forma de pagamento pela oferta, auséncia de previsado acercada
remuneragao (condicdes e formas de pagamento), auséncia da previsdo acerca de corregao
monetaria, questiona a impugnante:

a) que no instrumento convocatério ndo ha nenhuma previsdo acerca dos
quantitativos estimados dos servicos a serem prestados, solicita a correcdo do
edital de modo a constar estimativa minima/ano;

b) que o edital prevé a presente concorréncia pelo valor minimo de R$5.000,00
(cinco mil reais) o lote, sem contudo prever qual a forma de pagamento da
proposta. O Art. n°® 16 do Decreto n° 636/2013, por sua vez, trata que as
concessoOes para o servigco somente serdo expedidas as empresas vencedoras
da licitacdo acompanhada dos documentos exigidos, dentre os quais:
comprovante de pagamento de taxa de licenga anual. Nesse sentido oportuno
extrair que ha confusdo quanto a taxa de licenga, visto que o edital trata da
taxa pelo lote, ou seja pelo periodo de 10 anos, enquanto o Decreto trata da
taxa como sendo anual. Necessario, pois, esclarecimentos nesse tocante.
Ademais disso, nao ha qualquer disposi¢ao acerca da forma de pagamento da
taxa, seja vista ou parcelada e, da mesma forma, ndo ha critérios de distingéao
no julgamento das propostas (a vista ou a prazo), ou mesmo prazo para
pagamento.
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C) seja no instrumento convocatdrio, seja na minuta do contrato ou na Legislagao
Municipal que rege o servico funerario, ndo se extrai a forma de remuneracao
das concessionarias, prazos de pagamento e encargos em caso de atraso na
obrigagao pela Administragdo. Requer, assim, seja sanada a omissao.

d) se verifica, de igual modo, auséncia de previsdo acerca da correcao monetaria
dos valores dos servicos licitados. Solicita a inclusdo de clausula de reajuste,
ndo sendo uma mera faculdade de Administracdo, razdo pela qual deve
igualmente ser sanado o topico em questao.

Das irregularidade do Decreto n® 636/2013 — prejuizo ao objeto licitado —
outra irregularidade que se extrai do objeto licitado é a auséncia de garantia quanto a prestacao
exclusiva do servigo sob concessao.

DA ANALISE DOS PONTOS QUESTIONADOS:

No que se refere ao que dispde em seu item 7 nas especificacdes que veda a
participacao direta e indireta no presente processo licitatério de duas ou mais empresas que
tenham vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista, parentesco
consanguineo e por afinidade de até 3° (terceiro) grau entre pessoa fisica ou juridica, ndo sendo
permitido que qualquer dos soécios conste no quadro societario de outra empresa participante no
presente processo licitatério, tal exigéncia vem a preservar e garantir a ampla e livre
concorréncia, priorizando o combate aos cartéis nas licitagdes zelando pela sua transparéncia,
economicidade e ampla competitividade, como prevé também na lei de n°® 8.884, de 11 de
julho de 1994, também chamada “Lei Antitruste”. A Constituicido Federal brasileira, ao tratar dos
principios gerais da atividade econdmica, em seu paragrafo 4.° do artigo 173 assevera que, "a lei
reprimira o abuso do poder econdmico que vise a dominagcao do mercado, a eliminagdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros".

A Impugnante relata a omiss&o de varios itens:

a) quantitativos estimados: o edital ndo prevé os quantitativos estimados, pois os
servicos ora licitados serao de acordo com a tabela de tarifas do Servigo
Funerario Municipal de Matinhos (Decreto n® 636/2013) e a estimativa podera
ser verificado nas Tabuas Abreviadas de Mortalidade por Sexo e ldade -
Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federagao, no site do IBGE;

b) as empresas vencedoras dos lotes 01 e 02 terdo 02 dias uteis para recolher
aos cofres publicos os valores referentes aos lances finais de cada lote e
iniciardo os servicos imediatamente apds ordem de servigco expedida pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que devera ser recolhido através de
uma guia a ser fornecida pelo setor de licitagbes. A taxa anual que refere o
Art. 16, letra “c” do Decreto Municipal ° 636/2013 trata-se de documento
exigido para empresa vencedora da licitagdo apresentar para poder executar o
servigo objeto do certame epigrafado;

c¢) a remuneragdo dos servigcos € de acordo com tabela de tarifas do Servigo
Funerario Municipal de Matinhos (Decreto n°636/2013) e o prazo de
pagamento as concessionarias sera de até 30 dias apds a nota de empenho,
conforme prevé a secretaria de finangas

d) ;

e) de acordo com a Lei Ordinaria Municipal n°® 1127/2007 em seu Art. 1°, § 3° O
valor do auxilio funeral previsto no "caput" sera reajustado na mesma
periodicidade e pelo mesmo indice aplicado aos servigos funerarios previstos
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na Lei Municipal n° 1627/2013 e seu regulamento. (Redacdo acrescida pela
Lei n® 1707/2014)

E por fim alega que ha irregularidades quanto ao Decreto n°® 636/2013 sobre os
planos funerarios. Equivoca-se a impugnante pois o Decreto n® 636/2013 refere-se quando o
usuario for titular de plano de assisténcia funeraria ou similar, que é um direito de qualquer
cidaddo. Mas quanto a participacdo do certame somente poderdo participar empresas com o
ramo de atividade especifico “ prestagcao de servigos funerarios”, conforme prevé o Art. 4° da Lei
Ordinaria Municipal n°® 1627/2013 — a excec¢ado daqueles devidamente delegadas pelo Poder
Publico Municipal, fica vedada a prestacao de servigo funerario no territério do Municipio por
quaisquer outras empresas do ramo funerario, inclusive aquelas que realizem apenas atividades
de seguro funeral ou a estas assemelhadas.

DA DECISAQ:

Diante do exposto, decido NEGAR PROVIMENTO a presente impugnacéao, de
maneira a manter o presente edital nas mesmas condigdes.

Dé ciéncia a Impugnante, apds divulgue-se esta decisdo junto ao site
www.matinhos.pr.gov.br, bem como se procedam as demais formalidades de publicidade
determinadas em lei.

Janete de Fatima Schmitz
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao Publica
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