PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS

ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

REPUBLICACAO POR INCORRECAO

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 017/2019 — PMM
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE VEICULOS LEVES E PESADOS

PROCESSO N°: 035/20198 — PMM

IMPUGNANTE: NAVEGANTES COMERCIO DE PEGAS E SERVICOS AUTOMOTIVOS
EIRELI-EPP, INSCRITA NO CNPJ/MF SOB N° 09.201.523/0001-70,

Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnacdo protocolada pela empresa
NAVEGANTES COMERCIO DE PECAS E SERVICOS AUTOMOTIVOS EIRELI-EPP, inscrita
no CNPJ/MF SOB N° 09.201.523/0001-70, em data de 12/12/2018, protocolada sob n°
01372912/2018, as 10:04:21hs, considerando que a abertura do referido certame esta prevista
para o dia 19/12/2018.

Tendo em vista 0 certame estar previsto para abertura no dia 25/03/2019 e a

impugnacdo protocolada no dia 21/03/2019 as 09:34:01hs sob n° 87981/2019, resta
tempestivo, este que passo a analisar o mérito, nos termos que seguem.

1 - DOS PONTOS QUESTIONADOS:

A empresa NAVEGANTES COMERCIO DE PECAS E SERVICOS AUTOMOTIVOS
EIRELI-EPP apresentou impugnacéo ao edital epigrafado conforme segue:

Alega a impugnante que o edital em questdo apresenta, como se pode observar,
clausula que restringe a participacdo de eventuais licitantes, uma vez mantida, sera capaz de
macular o bom andamento do processo licitatério em comento por afrontar o principio da
isonomia, de modo que deve ser imediatamente corrigido, sendo ela:

A empresa devera manter no municipio de Matinhos instala¢cdes conforme abaixo:

. Lote 01 Veiculos leves (Veiculos movidos a gasolina........
. Lote 02 Veiculos pesados (Veiculos movidos a diesel.......

Afirma a impugnante que fica evidente, de acordo com o Termo de Referéncia (Anexo |
do Edital), para que O interessado tenha meios para participar do certame, obrigatoriamente
devera apresentar estrutura no municipio de Matinhos.

Argui a impugnante que se verifica através da exigéncia retro citada é que o Termo de
Referéncia ANEXO | - 9. CARACTERICTICAS GERAIS extrapola os limites da Lei de Licitacéo
ao exigir que, sem qualquer justificativa, a licitante vencedora tenha que montar uma estrutura
no Municipio de Matinhos em até 05 (Cinco) dias corridos. Veja-se o art. 3°, §1°, inciso |, da Lei
8.666/1993: - E vedado aos agentes publicos: admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacao, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
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carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para O especifico objeto do contrato;" (grifos nossos)

Justifica a ora impugnante que em suma, a administracdo publica ndo pode incluir
clausula no edital convocatorio que restrinja a participacao de eventuais interessados. Contudo,
em que pese exista a imposicdo legal, em excecbes, a administracdo podera incluir clausula
restritiva, entretanto, devera existir justificativa satisfatoria para que isso ocorra, 0 que nao se
encontra no presente instrumento edilicio.

Arrazoa a impugnante que sua empresa tem sede no Municipio de Paranagué,
exatamente 4 uma distdncia de 45 km do Municipio de Matinhos, portando, temos plenas
condicbes de atendimento, sem ocasionar perdas ao municipio. Notério apresentar,
principalmente, que tal fato restringe a participacdo de varios fornecedores interessados que,
logicamente, podem néo participar, pela restricdo que lhes é imposta pelo Anexo | - Termo de
Referéncia - 9. caractericticas gerais.

Atentamos também para a exigéncia do edital:

- A empresa que sagrar-se vencedora tera no maximo 05 dias corridos
para apresentacdo do(s) barracdo/barracbes com as especificacdes
acima, com toda documentacdo necessaria para execugao dos servigos
inclusive a comprovacado de vinculo empregaticio com mecéanico(s) de
comprovada experiéncia.

Alega a impugnante que tal exigéncia é impossivel de ser atendida, pois ndo haveria
tempo habil, para realizar as instalagdes dentro das especificacdes solicitadas.

o Lote 01 Veiculos leves (Veiculos movidos a gasolina) - Um
barracdo com dimensdes adequadas para comportar, em area coberta e
piso cimentado, no minimo 05 (cinco) veiculos de pequeno porte, com
no minimo 01 (um) elevador para veiculos de até 2 (duas) toneladas,
equipamento para diagndstico eletrénico (Scanner) com possibilidade
de diagnostico em todos os veiculos leves da frota, equipamento para
teste e limpeza de bicos injetores, no minimo um mecanico legalmente
contratado e com experiéncia minima comprovada de 01 ano em
servicos de manutencdo de veiculos leves e ferramental necessario
para execuc¢do dos servigcos do referido edital.

[ ]

. Lote 02 Veiculos pesados (Veiculos movidos a diesel) - Um
barracdo com dimensfes adequadas para comportar, em area coberta e
piso cimentado, no minimo 02 (dois) veiculos de grande porte (6nibus
escolar e/ou caminhdo compactador de lixo) e 02 (dois) veiculos de
médio porte (Vans ambulancias, microdnibus), com no minimo 01 (uma)
engraxadeira pneumatica, equipamento para diagnostico eletrénico
(Scanner) com possibilidade de diagnéstico em todos os veiculos
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pesados da frota, no minimo um mecanico legalmente contratado e com
experiéncia minima comprovada de 01 ano em servicos de manutencgao
de veiculos pesados e ferramental necessério para execucdo dos
servicos do referido edital.

Concorda a ora impugnante que a Administracdo, dependendo o objeto a ser licitado,
determine um “certo espaco geografico”, vez que a exigéncia de sede em determinada
localidade, de fato, constitui clausula ilicita e ndo é aceitavel em nosso ordenamento juridico,
gue as condicdes de participacdo, quaisquer que sejam elas, restrinjam os licitantes a participar
do certame. Assim, para que 0 presente processo cumpra seu objetivo precipuo, qual seja, de
impedir que os principios basicos de protecdo do interesse publico deixem de ser observados
por ocasido da realizacdo de um certame licitatorio, faz-se necesséario examinar, de per si, a
irregularidade indigitada no processo, de forma a assegurar a consisténcia da representacao
formulada.

Requer a ora impugnante que a Administracéo Publica:

e Proceda a retificacdo do Edital, com a exclusdo do Anexo | do Termo de
Referéncia - caracteristicas gerais: a empresa deverd manter no municipio de
Matinhos instalagfes conforme consta no edital.

e Proceda a retificacdo do Edital, com a exclusdo do Anexo | do Termo de
Referéncia - caracteristicas gerais - A empresa que sagrar-se vencedora tera no
méaximo 05 dias corridos para apresentacédo do(s) barracdo/barracdes com as
especificacbes acima, com toda documentagdo necessaria para execugado dos
servigos inclusive a comprovagéo de vinculo empregaticio com mecanico(s) de
comprovada experiéncia.

2 - DO MERITO:

A Pregoeira julga os processos licitatérios observando sempre o critério objetivo
indicado no préprio instrumento licitatorio. O julgamento é baseado nas regras descritas do Edital
de Licitacdo, ndo sendo exigido nenhum documento além dos citados no referido instrumento.

Inicialmente, insta salientar que a licitagdo caracteriza-se por ser um procedimento
administrativo formal onde a Administragdo Publica convoca, mediante condi¢des estabelecidas
em ato proprio (edital), empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o
oferecimento de bens e servicos, julga os processos licitatérios observando sempre o critério
objetivo indicado no préprio instrumento licitatério. O julgamento é baseado nas regras descritas
do Edital de Licitacdo, ndo sendo exigido nenhum documento além dos citados no referido
instrumento.

Assim, os principios da razoabilidade e proporcionalidade devem permear tais
julgamentos e fundamentam-se na prépria Lei das Licitacdes e, nos mesmos preceitos que
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arrimam constitucionalmente os principios da legalidade e da finalidade (arts. 5° II, LXIX, 37 e 84
CF).

O edital € a lei interna da Licitagdo e, como tal, vincula aos seus termos, tanto aos
licitantes, quanto a Administracdo que o expediu. Tal vinculacdo ao edital € principio basico de
toda Licitagdo. Nem se conceberia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacao dos licitantes e no desenrolar do procedimento ou na realizacdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou possibilitasse documentagédo e proposta em desacordo com o
solicitado. As regras do certame, durante todo o procedimento ndo podem ser alteradas.

3 - DA ANALISE DA PRESENTE IMPUGNACAO:

A exigéncia da licitante possuir um barracdo no Municipio de Matinhos se da em razéo
de que os veiculos ndo sejam transportados, evitando assim custos desnecessarios, assim
como de buscar os veiculos no local onde poderd acontecer a pane, ademais até mesmo
pequenos reparos ordinarios ou extraordinarios (troca de 6leo, baterias etc) teriam seus custos
majorados dos servi¢cos a serem executados, tornaria a manutengdo mais onerosa ao Servigo
publico, e assim ferindo o principio da economicidade.

Além dos deslocamentos citados no paragrafo anterior, caso houvesse deslocamentos
com servigos por guincho seriam outro gasto dispendioso que aumentariam 0S custos de
manutencéo da frota.

Com base nestas despesas que consideramos desnecessarias e antiecondmicas é que
solicitamos nestas condicdes que a licitante deva possuir um barracdo no Municipio de
Matinhos.

Ora vejamos sobre os principios da licitacdo- gerais e especificos:

Eficiéncia, Efichcia e Economicidade
(http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_li
nk=revista_artigos_leitura&artigo_id=12851)

No que tange a comparacdo entre eficiéncia e eficacia, a doutrina nos ensina que
“esta ultima é a concrecdo dos objetivos desejados por determinada agcdo do Estado, nédo
sendo levados em consideragdo os meios e 0s mecanismos utilizados para tanto. Assim, o
Estado pode ser eficaz em resolver o problema do analfabetismo no Brasil, mas pode estar
fazendo isso com mais recursos do que necessitaria. Na eficiéncia, por sua vez, ha clara
preocupacdo com os mecanismos que foram usados para a obtencéo do éxito na atividade do
Estado. Assim, procura-se buscar os meios mais econémicos e viaveis, para maximizar os
resultados e minimizar os custos. Em sintese: é atingir o objetivo com o menor custo e os
melhores resultados possiveis” .

A eficiéncia, assim, caracterizar-se-ia em “um conceito econémico, que introduz, no
mundo juridico, parémetros relativos de aproveitamento 6timo de recursos escassos
disponiveis para a realizacdo maxima de resultados desejados. Nao se cuida apenas de exigir
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gue o Estado alcance resultados com os meios que lhe sdo colocados a disposicdo pela
sociedade (eficacia), mas de que os efetue o melhor possivel (eficiéncia), tendo, assim, uma
dimenséo qualitativa. [...] A eficiéncia diz respeito ao cumprimento das finalidades do servico
publico, de molde a satisfazer necessidades dos usuarios, do modo menos oneroso possivel,
extraindo-se dos recursos empregados a maior qualidade na sua prestagao”.

Quanto a valoracdo da economicidade, “o gestor publico deve, por meio de um
comportamento ativo, criativo e desburocratizante tornar possivel, de um lado, a eficiéncia por
parte do servidor, e a economicidade como resultado das atividades, impondo-se 0 exame das
relacbes custo/beneficio nos processos administrativos que levam a decisdes, especialmente
as de maior amplitude, a fim de se aquilatar a economicidade das escolha entre diversos
caminhos propostos para a solucdo do problema, para a implementacao da decisdo”.

Assim, “eficiente é a atuagdo administrativa que promove de forma satisfatéria e os fins
em termos quantitativos, qualitativos e probabilisticos. Para que a administracdo esteja de
acordo com o dever de eficiéncia, ndo basta escolher meios adequados para promover seus
fins. A eficiéncia exige muito mais do que mera adequacéo. Ela exige satisfatoriamente na
promocéo dos fins atribuidos a administracdo. Escolher um meio adequado para promover um
fim, mas que promove o fim de modo insignificante, com muitos efeitos negativos paralelos ou
com pouca certeza, é violar o dever de eficiéncia administrativa. O dever de eficiéncia traduz-
se, pois, na exigéncia de promocédo satisfatéria dos fins atribuidos a Administragdo Publica,
considerando promocao satisfatoria, para esse propdésito, a promog¢ao minimamente intensa e
certa do fim. Essa interpretacdo remete-nos a dois modos de consideracdo do custo
administrativo: a um modo absoluto, no sentido de que a op¢do menos custosa deve ser
adotada, indiferente se outras alternativas, apesar de mais custosas, apresentam outras
vantagens; a um modo relativo, no sentido de que a op¢cdo menos custosa deve ser adotada
somente se as vantagens proporcionadas por outras op¢fes ndo superarem o beneficio
financeiro”.

Relata Margal Justen Filho, no tocante ao principio da economicidade assim afirma “...
N&o basta honestidade e boas intengcbes para validagdo de atos administrativos. A
economicidade impde adocéo da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da
gestao dos recursos publicos”. (Justen Filho, 1998, p.66).

Como exposto, o principio da eficiéncia foi recentemente introduzido em nosso texto
constitucional, tendo influéncia direta sobre os casos de contratacdo direta, objeto do presente
trabalho.

Carlos Pinto Coelho, citando o Professor Hely Lopes, assim resume o entendimento:

“ ... dever de eficiéncia é o que se impde a todo o agente publico
de realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional. E o mais moderno principio da fungéo administrativa, que ja
ndo se contenta em ser desempenhada apenas com a legalidade,
exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatorio
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atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”.
(Carlos Pinto Motta, 1998, p.35).

“...A economicidade, por seu turno, esta intimamente conectada
com uma relacdo de bens escassos confrontada com uma demanda
sempre crescente. Trazendo isso para a realidade das licitacdes
publicas temos que, dada a limitacdo fatica dos recursos publicos, em
face de uma demanda praticamente infinita por servicos publicos os
administradores devem buscar sempre a otimizacdo dos resultados
econbmicos com énfase no fator na minimizacdo dos custos sem
comprometer os padrdes de qualidade, mas, ao mesmo tempo, néo tem
com esta ultima seu maior compromisso...” (Performance audit manual/
Brazilian Court of Audit. -- Brasilia : TCU, Secretariat of Oversight and
Evaluation of Government Programs (SEPROG), 2010 Disponivel em:
Acesso em: 07 de maio de 2013. FREITAS, Thiago Perereira de. Por
uma revisdo do Principio da vantajosidade na Legislacdo Brasileira.
Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de PG4s-Graduacao
Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, ltajai, v.8, n.3, 3°
guadrimestre de 2013. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica_-
ISSN 1980-7791.) (http://vww.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12955).

No caso da economicidade, a variavel a ser considerada é unicamente o custo.

Ademais objetivamos aplicar com maior eficacia e eficiéncia os recursos publicos com
alicerce no principio da economicidade e razoabilidade, o 0s quais encontram se previsto no
art. 70 da CF/88.

Ora vejamos sobre o que dispbe sobre o principio da economicidade vem
expressamente previsto no art. 70 da CF/88 e representa, em sintese, na promocado de
resultados esperados com o menor custo possivel. E a unido da qualidade, celeridade e menor
custo na prestacao do servico ou no trato com os bens publicos

Art. 70 da Constituicdo Federal de 88:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragédo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengbes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.
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Paragrafo Unico. Prestar4 contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.
(Redacéao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Quanto a alegacao da impugnante que a Administracdo Publica proceda a retificacdo
do Edital, com a exclusdo do Anexo | do Termo de Referéncia - caracteristicas gerais - A
empresa que sagrar-se vencedora tera no maximo 05 dias corridos para apresenta¢do do(s)
barracdo/barracdes com as especificacbes do edital, informamos que o prazo para a licitante
vencedora apresentar do(s) barracdo/barractes serd de 15 (quinze) dias.

4 . DA CONCLUSAO E DECISAO:

Por todo o exposto, considerando o Edital de Pregdo epigrafado, observadas as
disposicdes contidas na Lei do pregdo n° 10.520/2002, na Lei Federal de Licitagdes n° 8.666/93
e suas alteragbes posteriores, esta pregoeira decide CONHECER a presente impugnacgéo
interposta  pela empresa NAVEGANTES COMERCIO DE PECAS E SERVICOS
AUTOMOTIVOS EIRELI-EPP, por tempestivo e, no mérito pelas razdes e fundamentos ja
exarados,

DECIDE:

a) DAR PROVIMENTO PARCIAL a impugnacdo apresentada pela empresa
NAVEGANTES COMERCIO DE PECAS E SERVICOS AUTOMOTIVOS EIRELI-
EPP.

b) MANTER a abertura do edital em tela para a data de 25/03/2019, as 14:00hs,
nas mesmas condicbes conforme publicado, somente informando que o prazo
para a licitante vencedora apresentar do(s) barracao/barracbes sera de 15

(quinze) dias.

Matinhos, 22 de marcgo de 2019

Janete de Fatima Schmitz
Pregoeira

Rua Pastor Elias Abrah&o, 22 Fone/Fax (41) 3971-6003/6012/6140 — FAX (41) 3971-6143
CEP 83.260-000 - Matinhos — Paran4 - Brasil
licitacao@matinhos.pr.gov.br
Pagina 7 de 7



