PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS
ESTADO DO PARANA

Secretaria Municipal de Administragdo
Diretoria de Licitacao

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos em monitoramento
eletrbnico 24 (vinte e quatro) horas com disponibilizacdo de equipamentos e
dispositivos de seguranca em regime de comodato e fornecimento de mao de
obra técnica para a realizacdo de manutencao preventiva e corretiva

Pregao Presencial Para Registro de Pre¢cos n°® 005/2019

Processo n° 008/2019

O presente expediente trata acerca da
analise da impugnacdo apresentada
tempestivamente pela empresa TELTEX
TECNOLOGIA S/A., datada em 07/02/2019,
instruida sob protocolo n® 001649/2/2019, as
15h41m08s, a qual passamos a nos
posicionar no prazo legal.

1. DOS PONTOS ORA IMPUGNADOS E SUA APRECIACAO

| - SITUACAO FATICA Il - DAS INCONGRUENCIAS DO EDITAL (...)

lll - DA IRREGULARIDADE ATINENTE A VEDACAO DA PARTICIPACAO DE
EMPRESAS EM REGIME DE RECUPERACAO JUDICIAL

A empresa em questdo alega que este municipio estd vedando a

participacdo de empresas que se encontrem sob regime de recuperacéo judicial.

Justifica-se vedacgao tendo em vista que caso ocorra a contratagdo com
estas empresas em recuperacao judicial onde a mesma pode vir a falir e, por
consequéncia, inadimplir o contrato, causando graves prejuizos a sociedade e

ao erario publico.
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Diante disso, entende-se que a habilitacdo da empresa em processo
licitatorio sem apresentar as certiddes exigidas por lei e pelo edital iria contra 0s
principios da isonomia, igualdade, legalidade e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Por fim, vale lembrar que o edital é a lei maior da licitac&o, devendo assim,

ser cumprido em sua integralidade.

IV — DA PROIBICAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM
CONSORICO

Nesta toada, a empresa ora impugnante traz a baila o item 5.3 - b — do

instrumento editalicio, onde consta:

“6.3. Nao poderao participar do presente certame:

(..)

b) Empresas em consorcio e a representagéo de
mais de uma empresa pelo mesmo

representante;

(..)"

A vedacdo a participacao de interessadas que se apresentem constituidas
sob a forma de consorcio se da na medida em que nas contratacdes de servicos
comuns, perfeitamente pertinente e compativel para empresas atuantes do ramo
licitado, é bastante comum a participacdo de empresas de pequeno e médio
porte, as quais, em sua maioria, apresentam 0 minimo exigido no tocante a
qualificacdo técnica e econdmico-financeira, condi¢cdes suficientes para a

execucao de contratos dessa natureza, 0 gue ndo tornard restritivo o universo

de possiveis licitantes, ndo prosperando a afirmacdo desmedida da

empresa oraimpugnante.
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A auséncia de consorcio ndo trara prejuizos a competitividade do certame,

visto que, em reqgra, a formacao de consoércios é admitida quando o0 objeto

a ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto,

em que empresas, isoladamente, ndo teriam condicdes de suprir 0s

requisitos de habilitacdo do edital.

No edital em questdo, nos deparamos com uma contratagao de pequena
monta, ndo necessitando assim da reunido de empresas/pessoas para a

execucao do objeto final do procedimento.

Diante disso, esta Administracdo, visando aumentar o numero de

participantes na licitacdo em questdo, ndo admite a formacdo de consércio,

considerando a prerrogativa deste municipio, na condicdo de contratante, a
escolha da participacdo, ou ndo, de empresas constituidas sob a forma de
consorcio, conforme se depreende da literalidade do texto da Lei n° 8.666/93,

gue em seu artigo 33 que atribui a Administracdo a prerrogativa de admissao

de consércios em licitacdes por ela promovidas, pelos motivos ja

expostos, conclui-se que a vedacdo de constituicdo de empresas em

consorcio, parao caso concreto, € o gue melhor atende o interesse publico,

por aclamar os principios da competitividade, economicidade e

moralidade.

Ressalte-se, por fim, que a nossa decisdo com relacdo a vedacédo a
participacdo de consorcios, expressa no subitem 5.3 — b — do edital do pregédo
presencial para registro de precos n°® 006/2019, Processo 008/2019, para o caso

concreto em analise, visa exatamente afastar a restricdo a competicdo, na

medida que a reunido de empresas que, individualmente, poderiam prestar os
servicos, reduziria o numero de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar

a formacé&o de conluios/carteis para manipular os precos nas licitacdes.
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V — DA EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
TRABALHISTAS EM DETRIMENTO DA POSITIVA COM EFEITOS DE
NEGATIVA

A empresa ora impugnante levanta questionamento acerca do item 12.1.

g — da licitacdo em questdo, porém, serdo aceitas certiddes positivas com

efeito de negativa conforme resquardado pela legislacdo vigente.

VI — DA VEDAGAO AO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS
PRECOS REGISTRADOS EM FUNGAO DE ALTA INFLACAO

Nesta seara, a empresa em questdo alega a auséncia de clausula de
reajuste, porém, a mesma encontra-se disposta no edital do pregao no item 21.3
e na ata de registro de precos no item 11.3, vejamos:

“11. DAS ALTERA(;C)ES
11.1. O reequilibrio econémico - financeiro

serd realizado entre o contratante e o

representante da Secretaria. Este que devera

ser devidamente comprovado/documentado

pelo solicitante.

11.2.1. Nao serd admitido o reequilibrio
econbmico financeiro relativo aos precos

registrados em funcao de alta de inflagéo.

11.3. As inclusdes ou alteracdes de qualquer
elemento ndo constante do presente, seréo
efetuadas por “ANEXO ou TERMO ADITIVO’,
gue integrardo a Ata para todos os fins e efeitos

de direito.
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(...).” (grifo nosso).

Desta forma e conforme comprovacao acima, ndo ha razao para que a
empresa ora impugnante faca a alegacdo da auséncia da possibilidade ora

levantada.

VIl — DA AUSENCIA DE PARAMETROS PARA INTEROPERABILIDADE E
INTEGRACAO DO SISTEMA COM O AMBIENTE OPERACIONAL DO
MUNICIPIO

A empresa ora impugnante alega que este municipio deixa obscuro
quanto as informacBes acerca do ambiente operacional que atualmente é

utilizado.

Ora, o ambiente operacional esta sendo justamente licitado através do
procedimento em tela, sendo possivel obter todas as informacdes referentes ao
objeto e demais condi¢cbes acerca do que se pretende contratar no Termo de
Referéncia — Anexo I.

O objeto estd veemente consignando e de forma cristalina, néo

restando duvidas ao objeto em que esta administracdo publica visa
contratar. E possivel verificar no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, todas

as especificidades necessarias de forma detalhada para a execucdo dos

Servicos.

Esta administracdo publica busca contratar servicos com todos os itens
necessarios a execugdo do mesmo, isto é, disponibilizacdo de equipamentos e
dispositivos de seguranca em regime de comodato e fornecimento de méo de
obra técnica para a realizacdo de manutencdo preventiva e corretiva que

porventura houver.
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No edital em questédo, € possivel verificar as informacdes solicitadas no
ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, pois este instrumento é responsavel por
instruir o processo com as condi¢des de prestacdo do servico e € responsavel
pela gestdo estratégica determinante para o sucesso da uma contratacao

publica.

O referido instrumento é o documento que contém informacdes obtidas a
partir de varios levantamentos feitos em relagdo ao que se busca ser contratado,
0 que permite dizer que possui os “codigos genéticos” das contratacdes
pretendidas pela Administragcdo Publica e, conforme ja dito anteriormente, o
edital do pregédo presencial para registro de precos esta devidamente instruido

com todas as informacdes necessarias para a contratacdo que se almeja.

VIIl —= DOS ASPECTOS TECNICOS - SOLUGAO DE HARDWARE PARA
CREDENCIAMENTO E GRAVAGAO EM REDE, SUBITEM “SOFTWARE”

A empresa alega que o canal “multi-stream” ndo atende a sua devida

funcionalidade.

Supbem-se que um cabo de rede transmite informacfes de varios ou
diferentes equipamentos simultaneamente, desta forma, verifica-se que o canal

acima citado também é capaz de atender a sua finalidade.

Conforme a propria empresa impugnante informa, o recurso em questdo
€ responsavel por possibilitar que um dispositivo de captura de imagem possua
mais de um fluxo de video. Ja com o subsistema Directx é possivel que com um

emulador possa ser utilizado em sistemas com motor Linux.
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IX — CANAL (IS) DE VIDEO MONITORAMENTO IP POR CAMERA BULLET
FIXA COM LENTES COM AJUSTE DE APROXIMACAO, FOCO, INTERFACE
RS E AUDIO, TRANSMITIDO ATE O SERVIDOR SLAVE/MASTER

Nesta seara a empresa alega que o item acima nao possui suas devidas
caracteristicas, porém, é possivel apés esmiucar o edital em questdo deparar-

se com todas as caracteristicas possiveis para formulagdo de proposta.

X — “CANAIS DE VIDEO MONITORAMENTO IP POR CAMERA PTZ I (...)”

A empresa alega que existem diferentes niveis de zoom, ficando

obscuro quanto a real necessidade do municipio, vejamos:

“..Canais de video monitoramento IP por cadmera
PTZ Il, que permite movimentar horizontalmente
360° / verticalmente 180° e aproximar ou afastar
(zoom in/out) de 30x. Prové imagens de alta
resolucdo transmitindo até o  servidor
slave/master - Zoom 30x com modulo original,
fung&o day/night, protecdo IP68, zoom Optico 10x
e zoom digital de alta velocidade de 12x, controle

rapido de auto foco...”

Verifica-se que os niveis de zoom sao diferenciando onde o de 10x é
obrigatério o zoom digital e, o de 30x seria o original da camera, bastando

apenas interpretar o contido na descricéo.

Xl — “DATA CENTER EM NUVEM (...)”
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A empresa, de forma desmedida e equivocada alega novamente que que

o canal “multi-stream” ndo atende as suas devidas funcdes.

Supdem-se que um cabo de rede transmite informa¢des de varios ou
diferentes equipamentos simultaneamente, desta forma, verifica-se que o canal

acima citado também é capaz de atender a sua finalidade.

Todos os itens licitados necessitam serem compativeis entre si, ndo
podendo assim licitar um equipamento que nao seja comportavel o com modelo

de rack 1EC, por exemplo.

Xll — DA RESTRITIVIDADE DAS EXIGENCIAS TECNICAS DO EDITAL -
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA AMPLA COMPETITIVIDADE E ISONOMIA

E imperioso destacar que este municipio instruiu seu procedimento
licitatério com base em 03 (trés) cotacdes usuais de mercado, configurando-se
assim a possibilidade de suceder ampla concorréncia entre licitantes que
possuam este objeto no mercado atual. Esta administracdo publica em seu
amago, optou em favor do principio arraigado da competicdo ou ampliacdo da

disputa, ndo restando duvidas apés analise do instrumento editalicio.

No edital em questéo, € possivel verificar as informac¢des solicitadas no
ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, pois este instrumento é responséavel por
instruir o processo com as condi¢des de prestacdo do servigo e é responsavel
pela gestdo estratégica determinante para o sucesso da uma contratacdo

publica.

O referido instrumento € o documento que contém informacdes obtidas a

partir de varios levantamentos feitos em relagdo ao que se busca ser contratado,
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0 que permite dizer que possui os “codigos genéticos” das contratacdes
pretendidas pela Administragdo Publica e, conforme ja dito anteriormente, o
edital do pregao presencial para registro de pre¢os esta devidamente instruido

com todas as informacgdes necessarias para a contratacdo que se almeja.

2. DA CONCLUSAO
Pelas razdes de fato e de direito acima aduzidos, a Comissao Permanente
de Licitacdo ACOLHE A PRESENTE IMPUGNACAQ, mas no mérito decide-se
por NEGAR PROVIMENTO A IMPUGNACAO APRESENTADA pela empresa
TELTEX TECNOLOGIA S/A., CNPJ n° 73.442.360/0003-89, pelas razdes de
fato e de direito acima expostas, MANTENDO O EDITAL E SEUS DEVIDOS

TERMOQOS, inclusive naqueles que se referem a data e horérios.

WILKER MARCEL ARAUJOALEXANDRE
Diretor de Tecnologia da Informacéo
Decreto n° 046/2019

JANETE DE FATIMA SCHIMITZ
Pregoeira
Decreto 483/2018



